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I Introduccion (1)

1. El Derecho de Sucesiones aplicable en la
Comunidad Auténoma Valenciana

En la Comunidad Auténoma Valenciana rige el Dere-
. cho de sucesiones comiin, contenido fundamentalmente
. enel Cédigo Civil, salve en el dltimo llamamiento a la su-
| cesion intestada o legal.

Como todos sabemos, segin el Cédigo Civil, cuando
procede el llamamiento de sucesores legales, en tltimo tér-
mino heredara el Estado. Aqui se sostiene que cuando el
. causante ostenta la condicién juridica de valenciano, la
¢ Generalitat Valenciana sustituye al Estado en el dltimo lla-
.=,5_ mamiento a la sucesién legal: sucesién intestada vy falta de
.~ los parientes del difunto mencienados.

E (1} Sostengo en este trabajo, ¥ en resumen, lo mismo que ya expuse en fns-
o lituciones de Derecho Privado Valenciano, Ed. Tirant lo Blanch, Valencia, 1998,
& pigs. 191 a 218,

Con mi agradecimiento a la Consellerfa de Economia ¥ Hacienda de la Ge-
* peralitat Valenciana, Dircecidn General del Patrimonio, que me facilitd en su
¢ dia diversos materiales que fueron de extraordinaria utilidad para la redaccidn
& de este trabajo.
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Los conceptos sucesorios bdsicos del Derecho comiin
serd de aplicacién a cualquier sucesién abierta en la Co-
munidad Valenciana, incluso a la sucesién de la Genera-
litat Valenciana, que puede ser tanto testada como intes-
tada,

La sucesién testada de la Generalitat Valenciana no re-
viste especialidad juridica trascendente, respecto de cual-
quier otra sucesién, salvo las derivadas de la singular na-
turaleza de la Persona Juridica llamada a la herencia. La
Generalitat Valenciana puede ser sucesor voluntario, si el
causante le instituye heredero en su testamento, respetan-
do los derechos de sus «legitimarioss, si los hubiera. Nun-
ca podra ser, como es obvio, «heredero forzoso» en el sen-
tido de ostentar derecho a la porcién legitima, pues las
Personas Juridicas jamds tienen la condicién de legitima-
rios. No obstante, en un sentido muy diferente puede ser
considerado «heredero forzoso», pues segtn la tesis que
mantenemos (ver infra.) cuando sea llamado como ultimo
heredero en la sucesién intestada no podra repudiar la he-
rencia, por lo que necesaria o forzosamente habra de asu-
mir su condicién de heredero cuando le corresponda ese
llamamiento.

La sucesién intestada de la Generalitat Valencia plan-
tea el problema de determinar el titulo en cuya virtud pue-
den integrar en su Patrimonio los bienes procedentes de
este tipo de sucesidén, a falta de parientes con derecho a he-
redera, y algunas peculiaridades, que afectan principal-
mente a aspectos administratives,

Cabe plantearse para el futuro la posibilidad de «sa-
car a la luz» alguna costumbre valenciana en materia su-
cesoria, para su conservacién, modificacién y desarrollo
legislativo. Esta cuestién queda planteada como mera hi-
potesis, de momento, la Ginica excepcién notoria respec-
to del Derecho sucesorio comun , y recogida legalmente,
es la sucesién intestada en favor de la Generalitat Valen-
clana.
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II. La sucesién intestada de la Generalitat
Valenciana

1. Normas fundamentales

1.1. El articulo 50.1 c.) del Estatuto de Autonomia de la
Comunidad Valenciana

El articulo 50, 1 c) referente a la composicién del Pa-
trimonio de la Generalitat, afirma que se integraran en él
«Los bienes procedentes de las herencias intestadas, cuando
el causante ostentare la condicion jurfdica de valenciano, en
los términos que establezca la Legislacion del Estado».

El precepto debe entenderse limitado a las herencias
intestadas en que falten parientes con derecho a suceder.
La remisién a la Legislacion del Estado, que el propio pre-
cepto realiza, se ha de entender referida, fundamental-
mente al Cédigo Civil. Es obvio que el E.A.C.V. no ha mo-
dificado el orden de llamamientos en la sucesion legal,
simplemente se trata de sustituir en el dltimo llamamiento
intestado al Estado por la Generalitat.

Considero que el derecho de la Generalitat a las heren-
cias intestadas es un derecho sucesorio, de naturaleza juri-
dico-civil. El titulo en virtud del cual los bienes se integran
en el Patrimonio de la Generalitat ha de ser sucesorio, (se-
gin la tesis que aqui se mantiene). En contra de lo que ha
afirmado cierto sector de la doctrina, aunque el derecho
sucesorio tiene caracter civil, la Comunidad Auténoma Va-
lencina no ha invadido competencias legislativas que no le
correspondian, y prueba de ello es que el Estatuto de Au-
tonomifa de la Comunidad Valenciana fue aprobado por
Ley Orgédnica 5/1982, de 1 de julio, Ley estatal, sin que se
discutiese el art. 50, 1, c.). Por lo tanto, le parezca bien o
mal a la doctrina, la Generalitat Valenciana tiene derecho
a integrar en su patrimonio los bienes procedentes de las
herencias intestadas, cuando se den los presupuestos que
el art. 50, 1, c) establece, eso es indiscutible. No obstante,
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la remisién que el precepto efecttia a la «legislacién del Es-
ta}do», plantea graves poblermas interpretativos, como tam-
bién los plantea la consideracién de lo que puede enten-
derse «por condicién juridica de valenciane #.

Sin perjuicio de lo mas adelante se dira, ya adelanto
que entiendo con BLASCO y CLEMENTE, que la Genera-
]irtal se coloca respecto de las herencias en la misma posi-
c?én que el Estado, cuando el causante ostente la condi-
cion juridica de valenciano, en el momento de su muerte.
Bien mirado, la vinculacién del valenciano con su Comu-
nidad Auténoma es, mutatis mutandis, la misma que exige

entre el Estado y el causante de la herencia a la que aquel
es llamade.

: No existe razén alguna para el «alarmismo competen-
cial» que muestra un sector de la doctrina, maxime cuan-
do la cuestién no ha suscitado ningiin problema conocido
de orden publico v en la esfera puramente privada, e] va-
lf_l*nciam:- que no desee que le suceda la Generalitat Valen-
ciana lo tiene muy ficil: le basta con hacer lestamento y
dejar su herencia a quien desee (respetando los derechos
de sus legitimarios o «<herederos forzososs, si los tuviera).

1.2. Elart. 22.2 de la Ley de Patrimonio de la
Generalitat Valenciana

La Ley del Patrimonio de la Generalitat Valenciana
Ley 3/1986, de 24 de octubre, en su articulo 22, 2 dice : «Er;
caso de sucesion intestada y a falta de personas con derecho
a heredar segtin Ley, los bienes se tntegrardn en el patrimo-
nf'c.a de la Generalitat, cuando el causante ostentase la condi-
cion juridica valenciana. El procedimiento aplicable serd el
previsto en la legislacion estatals.

La norma aparentemente tiene naturaleza administra-
tiva, inclu'ble dentro de la normativa patrimonial autons-
mica. Sin embargo, puede pensarse gue se esti decidiendo
sobre la sucesién intestada, ¥ en concreto, sobre la dela-
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cién a falta de parientes del causante con derecho a la su-
cesidn legal, por tanto, que nos encontramos ante una
norma civil.

Pero, el art. 22, 2 L. P.G. V. no contiene ninguna nove-
dad, simplemente desarrolla el art. 50, 1, ¢) EA.CV. El de-
recho de la Generalitat a suceder en las herencias intesta-
das, cuando no existan parientes o cényuge del causante
con derecho a heredar, es un derecho privado, de naturale-
za juridico-civil, la adquisicién se opera ex iure hereditatis,
y aunque ese derecho reviste alguna especialidad por las
caracteristicas del sujeto llamado a suceder, el derecho no
sufre alteracién respecto de su naturaleza privada y suce-
soria. Esta cuestién es independiente del procedimiento
para la integracién efectiva en el Patrimonio de la Genera-
litat, al que parece referirse L.P.G.V.

El articule 50, 1 ¢) del Estatuto hace una remision ge-
nérica a la legislacién estatal, en cambio el art 22.2
L P.G.V. hace una referencia meramente procedimental.
Para algtin autor, que entiende que la Comunidad Auténo-
ma Valenciana carece de competencia legislativa en mate-
ria civil, la L.P.G.V. va demasiado lejos, traspasando el li-
mite que el propic Estatuto determina, puesto que éste
solamente admitia que una Ley estatal regulase los térmi-
nos de atribucién a la Generalitat, mientras el art. 22.2
L.P.G.V. lo que hace es determinar un derecho a estas he-
rencias, si bien se remite a la Ley estatal a los efectos me-
ramente procedimentales que no es el sentido del precepto
del Estatuto.

Mo concordamos con esta opinidn, por varias razones:

1.°) En primer lugar, no parece adecuado suponer que
la remisién del Estatuto a la legislacién del Estado signifi-
caba que una Ley estatal hubiera de regular el derecho su-
cesorio de la Generalitat. El Estatuto de Autonomia de la
Comunidad Valenciana, aprobado por Ley Orgdnica esta-
tal, atribuye al Patrimonio la Generalitat los bienes proce-
dentes de las herencias intestadas, sin necesidad de que
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ninguna Ley estatal regule esta sucesién. Esta sucesién ya
estd regulada en el Cédigo Civil, en referencia al Estado, a

quien sustituye la Generalitat cuando el causante sea va-
lenciana,

La remision a la legislacién estatal significa, insisto,
que, en el 4mbito del derecho privado, los derechos suce-
sorios de la Generalitat Valenciana se regulan por las nor-
mas del derecho civil comtin, contenidas en el Cédigo Ci-
vil, situando en lugar del Estado a la Generalitat.

2.) En segundo lugar es el propio Estatuto y no la
L.P.G.V., el que determina el derecho a la Generalitat a los
bienes procedentes de las herencias intestadas, conside-
rdndolo un componente del Patrimonio de la Generalitat.

El titulo en virtud del cual la Generalitat puede integrar
estos bienes en su Patrimonio ha de ser sucesorio, pues no
parece que pueda ser ningiin otro {(como veremos infra).

3.”) En tercer lugar, la remisién a la legislacién estatal
tiene objetivos distintos en el Estatuto yvenla LPGV, lo
que no significa, en modo alguno, que el segundo se opon-
ga al primero, se trata simplemente de una especificacién
aplicable a uno de los aspectos de la sucesién intestada de
la Generalitat, que no prejuzga ningtin otro. La Ley del Pa-
trimonio de la Generalitat Valenciana es una norma de De-
recho Publico, que se refiere a la integracién de las heren-
cias intestadas en el patrimonio de la Generalitat. Esa
integracién excede de los aspectos puramente sucesorios
(es decir, de los aspectos civiles), el procedimiento de inte-
gracién se regula por normas de cardcter administrativo, v
para esa integracidn se aplicara el procedimiento previsto
en la legislacién estatal. Esta cuestién es independiente de
los aspectos juridico privados del derecho sucesorio de la
Generalitat o dicho de otra manera, de los presupuestos y
contenido juridico del derecho sucesorio de la Generalitat,
cuestion civil regulada por el derecho comuiin.
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2. Alcance de la remision a la «legislacién del
Estado»

Como hemos viste, tanto el art. 50, 1 ¢) E.A.C. V. cuan-
to el art. 22, 2 L. P.G.V. se remiten a la legislacién del Esta-
do, pero tal remisién tiene, en nuestra opinién, alcance
distinto en uno u otro precepto.

a) La remision a la legislaciéon del Estado en el Estatu-
to se refiere al contenido juridico de esta especial sucesién
que se rige conforme a lo establecido en los articulos 956 a
958 del Cédigo Civil y normas complementarias, cuando el
causante ostente la condicién juridica de valenciano.

Parece claro que la Comunidad Auténoma Valenciana
no podria regular la sucesién intestada en general. As{, ex-
cederia de sus competencias alterar el orden legal de suce-
der establecido en el Cédigo Civil o establecer para el tes-
tamento unos requisitos de validez diferentes a los exigidos
por el derecho comun (a fin de que existieran mas heren-
cias intestadas, por ejemplo) o establecer que la Generali-
tat sucede ab-intestato a titulo de legatario o que es libre de
aceptar pura y simplemente o a beneficio de inventario (se-
giin interese). La C.A.V. no tiene, por el momento, derecho
sucesorio propio ¥, por lo tanto, la sucesién de la Generali-
tat Valenciana, como cualquier otra a la que no le sea apli-
cable un derecho foral o especial, se rige por el derecho co-
min. Sin embargo, la C.A.V. puede desarrollar y
especificar lo establecido en el art. 50, 1, c) de su Estatuto
de Autonomia, como lo ha hecho ya en el art. 22, 2 de
L.P.G.V,, siempre que no altere los aspectos sustantivos del
derecho sucesorio comun.

Con BLASCO y CLEMENTE, la expresién «en los tér-
minos que establezca la legislacién del Estado» se refiere
al contenido juridico de la sucesién. La Generalitat se co-
loca en la posicién del Estado cuando el causante ostente
la condicién jurfdica de valenciano en el momento de la
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apertura de la sucesidn, con aplicacién de la legislacién ci-
vil comin».

Como afirma el Dictamen de la Direccién General del
Servicio Juridico del Estado, de 19 de julio de 1990 (ref:
A.E.H. Patrimonio, 76/90.), el art. 50, 1, c) del E.A.C.V. no
es una norma tipica del derecho civil foral o especial, sino
una norma estatutaria con repercusiones civiles. Tesis con
la que concordamos plenamente. El derecho sucesorio por
el que se rige la sucesién intestada de la Generalitat es el
derecho sucesorio comiin v este es el significado de la re-
misién a la legislacién estatal.

b) La remisién a la legislacién del Estado en el art. 22,
2 L.P.G.V. se refiere a los aspectos procedimentales para la
solicitud de la declaracién de heredero, administracién v
liguidaciéon de las herencias intestadas e integracion efec-
tiva en el patrimonio de la Generalitat, sin prejuzgar ni de-
cidir sobre los aspectos puramente sucesorios.

De todas maneras, probablemente seria de interés que
la Generalitat Valenciana dictar su propio Reglamento pa-
ra la integracién de los bienes en su patrimonio. Debe te-
nerse en cuenta que el Decreto 2.091/ 1971, que es el que
de momento se viene aplicando, es una norma anterior a la
Constitucién y por lo tanto anterior al reconocimiento de
las Comunidades Auténomas, ¥y no estd previsto para el su-
puesto que nos ocupa.

Segun el art. 149, 1, 18.° de la Constitucién, el Estado
se reserva competencia exclusiva respecto del procedi-
miento administrativo comun, sin perjuicio de las especia-
lidades derivadas de la organizacién propia de las Comu-
nidades Auténomas. No veo mayor problema para que la
Generalitat Valenciana, garantizando un tratamiento co-
muin a los administrados ante la Administraciones puabli-
cas y sin alterar el procedimiento administrativo comiin
establecezca reglamentariamente las especialidades que
estime necesarias para la integracién en su patrimonio de
las herencias intestadas, a las que tiene derecho.
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3. Naturaleza juridica del derecho de la Generalitat

Como sostenemos que la Generalitat Valenciana susti-
tuye al Estado en el altimo llamamiento a la sucesién in-
testada, interesa conocer el titulo en virtud del cual atri-
buir las herencias intestadas al Estado, a falta de parientes
del causante con derecho a suceder.

Dos son las formas de solucionar esta cuestién en los
diferentes sistemas juridicos.

La primera de ellas configura la atribucién de los bie-
nes componentes de la herencia al Estado como un dere-
cho sui genéris, que no le convierte en heredero, sino sim-
plemente en adquirente en virtud de un derecho de
adquisicién preeminente, por razén de su soberania, que le
concede potestad para ocupar los bienes vacantes.

La segunda considera que el llamamiento al Estado tie-
ne cardcter sucesorio y a titulo de heredero. El texto del
Cédigo Civil se inclina claramente por esta segunda solu-
cién, v asf lo entiende la doctrina moderna. Ademads la
cuestién quedoé resuelta, en este sentido, por la Ley del Pa-
trimonio del Estado y més especialmente por el Decreto de
13 de agosto de 1971.

Como afirman DIEZ-PICAZO y GULLON, no podia ser
de otro modo, «pues no se trata de un privilegio de sobe-
ranfa para ocupar bienes, sino de cumplir la funcién social
que toda sucesion esta llamada a desempefiar en beneficio
de la continuidad de la vida juridica». Concebido el dere-
cho del Estado como un derecho sucesorio, se regula por
las normas de cardcter civil, pues su derecho es de esta na-
turaleza v no administrativo, sin perjuicio de la aplicacién
de normas de cardcter administrativo una vez haya here-
dado y cumplido sus obligaciones como heredero.

El Cédigo dispone que el Estado es heredero y que ten-
dra las mismos derechos vy las obligaciones que cualquier
heredero (art. 957 C.C.) , lo que no regula, con todo deta-
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lle, es como se produce la adquisicién hereditaria, exis-
tiende en este punto una confluencia de normas civiles y
administrativas, que deben completarse sin colisionar.

Respecto de la Generalitat Valenciana, llama la aten-
cién que tanto el art. 50,1.c) del Estatuto, cuanto al 2.2 de
la L.P.G.V. se refieren los «bienes hereditarios», reflejando
tan solo el aspecto activo de la herencia, lo que puede dar
lugar a diversas hipétesis interpretativas;

1.7). La redaccién de ambos precepto puede dar a en-
tender que la Generalitat Valenciana se atribuye los bienes
de las herencias intestadas en calidad de bienes vacantes,
integrandolos automadaticamente en su Patrimonio, en el
ejercicio de su soberania, sin ostentar la condicién de he-
redero.

Esta hipétesis carece de buen sentido. Si fuera cierta,
se perjudicarfa injustamente a los interesados en las rela-
ciones juridicas de las que era titular en vida el causante
(acreedores, por ejemplo) o beneficiaria injustamente a
otros (deudores, por ejemplo), pues de no existir sucesor
tales relaciones se extinguirian. Evidentemente, la seguri-
dad jurfdica obliga a rechazar esta hipétesis.

Pero ademds esta solucidn es técnicamente insosteni-
ble : a) Si el titulo adquisitive de la Generalitat es directo,
ha de ser necesariamente sucesorio, por tanto de derecho
privado. Una adquisicién iure publicum es en estos su-
puestos competencia exclusiva del Estado, como ha recor-
dado el Tribunal Constitucional (S.T.S. 58/82, de 27 de ju-
lio, BJC, 18, P. 757; b) Si la Generalitat no ostentase la
cualidad de heredero, y su titulo adquisitivo no fuera suce-
sorio, la cualidad de heredero corresponderia al Estado,
que seria el ultimo llamado a la sucesién intestada, sin po-
sibilidad de repudiarla; ostentando el Estade la cualidad
de heredero, no existirfa bien vacante alguno del que la Ge-
neralitat pudiera apropiarse.
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2.”) Como el Estatuto de Autonomia de la Comunidad
Valenciana solo habla de integracién de los bienes proce-
dentes de las herencias intestadas en el Patrimonio de la
Generalitat y se remite a la legislacién estatal, puede en-
tenderse que tal remisién significa que el Estado sigue
siendo heredero, el tinico heredero llamado en defecto de
parientes del causante o cényuge con derecho a suceder.
La posicién jurfdica de la Generalitat queda limitada, en
esta hipdtesis, a mera beneficiaria de los bienes proceden-
tes de las herencias intestadas, cuando el causante osten-
tase la condicién juridica de valenciano

Sin embargo, esta opinidén tampoco parece tener mu-
cho sentido. En efecto: no parece acertado suponer que la
remisién a la legislacién estatal significa atribuir a la Ge-
neralitat la condicién de beneficiaria cuando resulta que la
legislacion estatal no regula la atribucién de patrimonio
hereditario alguno a las Comunidades Auténomas, a cargo
del Estado. En ningtn lugar estd dicho que la Generalitat
Valenciana es la destinataria de los bienes heredados por el
Estado central, quien tendria que ocuparse de liquidar la
herencia para entregar a la Generalitat el remanente neto,
a fin de que ésta lo integre en su patrimonio.

Por otra parte, no acaba de verse que interés puede te-
ner el Estado en ocuparse de liquidar una herencia, para
entregar el activo neto a la Generalitat Valenciana.

3.7) La solucién mas coherente consiste en considerar a
la Generalitat sucesor abintestato del causante, a titulo de
heredero ¥ en lugar del Estado.

La herencia es un patrimonio compuesto de activo y
pasivo (aunque el pasivo real puede ser inexistente en el
momento de la muerte del causante, por no tener la he-
rencia deuda ni carga alguna). El titulo de heredero supo-
ne asumir el {ntegro patrimonio del causante, sucederle en
la titularidad de todas relaciones juridicas transmisibles.
Por tanto, si la herencia tuviera pasivo, la Generalitat ha-
bra de asumirlo, pagando las deudas y demas cargas, con-
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forme al procedimiento previsto en la legislacién estatal
para el supuesto en que el Estado sea sucesor, sustitu'do en
este caso por la Generalitat, que integrari en su patrimo-
nio activo neto, si lo hubiera. Entre tanto, la Generalitat
como heredera, queda sujeta a lo dispuesto en el derecho
civil eomiin, como queda sujeto el Estado, y éste ha de ser
el alcance de la remisién a la legislacién estatal.

4. La posicién de los Juzgados y de las Audiencias
de la Comunidad Auténoma Valenciana

Los Juzgados de Valencia y Castellén consideran a la
Generalitat sucesor legal, a titulo de heredero y en lugar
del Estado, declarado a la Generalitat Valenciana heredera
ab-intestato cuando asf se solicita ¥ se comprueba que el
causante fallecié sin testamento y sin parientes con dere-
cho a suceder, avalando la tesis venimos sosteniendo.

Sin embargo, los Juzgados de Alicante, por el momento,
no declaran heredera a la Generalitat, entendiendo que el
Estado continua siendo heredero abintestato, a falta de pa-
rientes del causante, y que la Generalitat solamente tiene
derecho a participar en la distribucién de los bienes a que
se refiere el art. 956 del C.C.,, criterio confirmado por la Au-
diencia Provincia de Alicante, seccién cuarta, en sentencias
n.” 91/96, de 13 de febrero y 143/96 de ventiocho de febrero
{ambas del afio 1.966). En ambas se sostiene que el art. 956
del Cédigo Civil, redactado conforme a la Ley 11/1981, de
13 de mayo, establece que a falta de personas con derecho
a heredar, heredara el Estado, sin que tal precepto, post-
constitucional y vigente, se oponga a lo establecido en el
art. 50, 1, ¢) del Estatuto de Autonomia, aprobado por Ley
Orgénica 5/1.982, de 1 de julio, pues el mismo hace refe-
rencia a que el patrimonio de la Generalidad se integrardn,
entre otros, con los bienes de las herencias intestadas, pero
de conformidad con los términos de la legislacién del Esta-
do, que se encuentran en el mencionado art. 956; ni el art.
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22.1 de la Ley 3/1986, de 24 de octubre, sobre Patrimonio
de la Generalidad Valenciana, que vuelve a tratar de la in-
tegracién de los bienes pero con referencia al procedimien-
to estatal, que se encuentra en el Decreto 2091/1971, de 13
de agosto, sobre Régimen Administrativo de la Sucesién In-
testada. No siendo obstidculo tampoco la conclusion que se
sostiene en el Dictamen de 1990 emitido por el Servicio Ju-
ridico del Estado que, sobre no ser vinculante para los Tri-
bunales, también hace referencia , siquiera no demasiado
explicita, a la legislacién estatal sobre el fondo y sobre el
procedimiento./ Supuesto lo anterior, el derecho que co-
rresponde a la Generalitat Valenciana en las herencias in-
testadas, a falta de otras personas con derecho a heredar, es
a participar en la distribucién de los bienes a que también
se refiere el art. 956 del Cédigo Civil, una vez que la misma
se realice por el Estado.

En este momento nos encontramos pues con la si-
guiente situacidén, realmente andémala: La Generalitat Va-
lenciana es declarada heredera intestada (cuando faltan
parientes del causante con derecho a suceder) en las Pro-
vincias de Valencia y Castellén. Sin embargo, en esos su-
puesto, los Juzgados de Alicante niegan a la Generalitat la
condicién de heredera. Evidentemente, esto es absurdo.
No es posible que la Generalitat Valenciana sea heredera
intestada en una parte de la Comunidad Auténoma y no lo
sea en otra parte.

Aungue se sostenga que Comunidad Auténoma Valen-
ciana no tiene competencia en materia de Derecho suceso-
rio, el art. 50, 1, ¢) del E.A.C.V. es norma constitucional, vi-
gente y aplicable, que ordena la integracién en el
Patrimonio de la Generalitat de los bienes procedentes de
las herencias intestadas. Considerar heredera a la Genera-
litat no implica, para nada, «invasién de competencias ex-
clusivas del Estado», se trata simplemente de asumir una
funcién social en favor de los valencianos. En nuestra opi-
nién, esa funcién social se cumple de forma mas eficaz si
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la Generalitat puede ser declarada heredera. Sostener que
el Estado sigue siendo heredero, con la obligacién de la li-
quidar la herencia para entregar el remanente liquido a la
Generalitat, a fin de que lo integre en su patrimeonio, supo-
ne conceder al Estado un derecho vacio de contenido ma-
terial, complicando los tramites para la integracién defini-
tiva de los bienes en el Patrimonio de la Generalitat
(integracion que nadie discute). Seguramente no merece la
pena tanta complicacién para salvar lo que tal vez sea so-
lamente un prejuicio dogmadtico.

5. Presupuestos

5.1. Generales

Para que la Generalitat Valenciana sea llamada como su-
cesora legal deben darse los presupuestos necesarios, segiin
el derecho comitin, para la apertura de la sucesién intestada
o mixta, conforme a lo establecido en el Cédigo Civil.

Ademas, en esa sucesién intestada no han de existir pa-
rientes del causante con derecho a la herencia o si existen
han de repudiar todos ellos, por el orden en que son lla-
mados a suceder, o, en su caso, ninguno ha de poder acep-
tar (infrecuente en la prictica, pero posible en teoria)

En el supuesto de que triunfe en un futuro la tesis sos-
tenida por la Audiencia Provincial de Alicante, los presu-
puestos para que herede el Estado serdn los mismos, con
la obligacién de atribuir a la Generalidad la parte corres-
pondiente de la herencia ya liquidada.

5.2. Presupuesto especial: la condicidn juridica de
valenciano del causante

Como presupuesto especial, el causante ha tener una
vinculacién especial con la Comunidad Auténoma: osten-
tar la condicién juridica de valenciano. El problema con-
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siste en determinar quién ostenta la «condicién juridica de
valenciano», pues existen dos versiones al respecto:

a) Segiin una primera opinién, ostenta «la condicién
juridica de valenciano», a los efectos del art. 50, 1, c) del
E.A.C.V, quien tenga la vecindad administrativa en cual-
quier municipio de la Comunidad Auténoma en el mo-
mento de su fallecimiento.

Esta tesis se basa en el art. 4.1 del propio E.A.C.V. pero
no es segura, pues tal precepto se refiere a la «condicién
politica de valenciano» y no a la «condicién juridicas.

b) Segiin otra opinién, la «condicién juridica de valen-
ciano» se equipara la vecindad civil, regulada en el art. 14
del Cédigo Civil, que puede ser distinta a la vecindad ad-
ministrativa.

La sucesién intestada de la Generalitat es una especia-
lidad respecto del derecho sucesorio comun, y por tanto
una especialidad respecto del derecho civil comtin, aunque
solo afecte al altimo llamamiento a la sucesién intestada

Esta tesis es defendida, fundamentalmente, por quie-
nes opinan que la Comunidad Auténoma Valencia tiene
competencia legislativa en materia civil y que puede existir
en el future un «derecho civil valenciano foral o especial»
con mayor contenido que actual. Segiin esta opinién, el ac-
tual contenido legislativo del derecho civil foral o especial
de la Comunidad Auténoma Valenciana es intranscenden-
te, lo importante es que la Comunidad Auténoma tiene un
derecho civil foral o especial que puede conservar, modifi-
car y desarrollar, lo que supone la existencia de vecindad
civil valenciana.

¢) Por el momento, la Generalitat solicita la declara-
cién de «heredera abintestato» cuando el causante ostenta
la vecindad administrativa en algtin municipio de la Co-
munidad, lo que a efectos pricticos parece buena solucién,
pues la vecindad administrativa resulta de mas facil com-
probacién que la vecindad civil. Ademas, asi se evitan in-
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terminables discusiones sobre si la C.AV. tiene competen-
cia o no para regular el derecho sucesorio. Tal cuestién, co-
mo vimos, puede independizarse de la sucesién intestada
de la Generalitat, pues dicha sucesién no implica regular
materia civil, pero algunos autores no lo entienden de este
modo, v para ellos admitir que existe una «vecindad ciwvil
valenciana» a efectos de la sucesion de la Generalitat su-
pondria que se esta admitiendo que la C.A.V. tiene compe-
tencia en malteria sucesoria.

Ahora bien, la equiparacién entre «condicién juridica
de valenciano» v vecindad administrativa, aunque sea una
solucién juridicamente aceptable, puede plantear proble-
mas cuando el causante, pese a tener la vecindad adminis-
trativa en un mucipio de la Comunidad Valenciana tenga
vecindad civil en otro territorio de derecho especial o foral.
En tal caso, prevalecera la vecindad civil del causante so-
bre la vecindad administrativa y su sucesién se regira por
el derecho correspondiente a su vecindad civil.

6. La adquisicion de la herencia por la Generalitat
6.1. Titulo

Segtin la tesis que aquf se mantiene, la Generalitat su-
cede en calidad de heredero, teniendo los mismos derechos
v obligaciones que los demads herederos, pues es de aplica-
cién el art. 957 C.C. y concordantes. Evidentemente, para
conocer cuales son los derechos v obligaciones de los he-
rederos habremos de acudir a los demis preceptos del de-
recho civil comiin que tratan sobre el particular.

6.2, Aceptacion

La herencia se entendera siempre aceptada a beneficio
de inventario, como establece el art. 22, 1 L.P.G.V,, sin ne-
cesidad de selicitud alguna. El citado precepto de la L.P.
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G.V.,, que coincide en este punto con lo dispuesto en el art.
957 C.C,, respecto de la sucesién del Estado, precepto que
a su vez deben relacionarse con el art. 1.023 C.C., y con-
cordantes, que regulan los efectos de la aceptacién a bene-
ficio de inventario.

Por tanto, la Generalitat no respondera ultra vires. Su
responsabilidad quedard limitada al patrimonio heredita-
rio, sin necesidad de ningin tramite. Solamente responde-
rd de las deudas y demds cargas de la herencia hasta don-
de alcancen los bienes de la misma; conserva contra el
caudal relicto todos los derechos y acciones que tuviera
contra el difunto; no se confunden, para ningin efecto, en
dafio de la Generalitat, su patrimonio v el del causante.

En su condicién de administrador v liquidador del pa-
trimonio relicto, deberd pagar las deudas v demais cargas
de la herencia, incluidos los legados si la sucesién fuere
mixta (pues no caben legados en la sucesién intestada pu-
ra), por el orden establecido en los arts. 1.027, 1.028 v con-
condartes del Cédigo Civil, complementados por lo dis-
puesto en el Decreto 2091/71 de 13 de agosto, con el
correspondiente ajuste interpretativo. Una vez pagadas las
deudas y cargas de la herencia, el activo remanente se in-
tegrara en el Patrimonio de la Generalitat, desapareciendo
la separacién patrimonial.

6.3. Repudiacidn

La doctrina se muestra dividida en relacién a la posibi-
lidad de la repudiacién de la herencia por el Estado.

Para un sector doctrinal, el Estado no puede repudiar,
su llamamiento le impone una funcién social: evitar que
falte un sucesor universal. Esa funcién estd basada en un
interés ptblico de cardcter objetivo que es irrenunciable,
ademds el art. 957 C.C. afirma que la herencia intestada a
que es llamado el Estado se entenderd siempre aceptada a
beneficio de inventario, de manera que segin parece el Es-
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tado adquiere automaticamente la herencia, sin necesidad
de aceptacién.

Para otros, el Estado puede repudiar, pues no se dedu-
ce con claridad de nuestro derecho positivo que no pueda
hacerlo, y el interés de terceros en la ordenada liquidacién
de la herencia est4 suficientemente atendido mediante el
Juicio de testamentarfa (que puede ser incoado por lo acre-

edores) y, ademds, si el Estado no acepta, diffcilmente ca-
bria obligarle a ello.

Me inclino, decididamente, por la primera opinién, que
es la que aqui sostengo. Indudablemente, la sucesién del
?islado tiene una funcién de cardcter priblico, de innegable
Interés social, ¥ por tanto irrenunciable. A la muerte de
una persona fisica alguien ha de responsabilizarse de la
continuidad de las relaciones juridicas que ostenté en vida
el difunto. Aunque es cierto que los acreedores pueden in-
coar el juicio de testamentaria, ¥ con ello queda resuelta la
legitimacién activa para plantear tal juicio, si el Estado pu-
diera repudiar no existirfa persona legitimada pasivamen-
te para defenderse en ese juicio; si el Estado pudiera repu-
diar los derechos reales sobre cosa ajena que en vida
ostentd el difunto, al carecer de titular, se extinguirian; los
bienes se convertirian en nullius, si fueran mueble podrian
ser ocupados por cualquiera, si fueran inmuebles, como
bienes vacantes, pertenecerian automaéticamente al Esta-
do, que se convertirfa en duefio, liberdandose de la respon-

sabilidad y funciones que como heredero ha de asumir No
puede ser.

Por las mismas razones, entiendo que la Generalita no
puede repudiar la herencia. La sucesién intestada de la Ge-
neralitat cumple una funcién social ¥ es irrenunciable Si la
Generalitat es heredera intestada, es el «ultimo heredero»,

¥ debe asumir esa responsabilidad con lo que conlleve de
beneficios y de cargas.

Confirma esta opinién el art. 22, 1 de LPG.V. que se re-
fiere a la competencia para la aceptacién de herencias en
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favor de la Generalitat Valenciana, que correspondera al
Consell, sin referirse a la competencia para repudiarlas.

Evidentemente, si la herencia carece de importancia
econdmica y no plantea ningin problema, la Generalitat
puede abstenerse de realizar cualquier gestién como here-
dero, igual que puede hacerlo cualquier otro heredero (si
no hace falta actuar como heredero, no hay razén para ha-
cerlo, sin que ello signifique dejar de ser heredero). Ahora
bien, como la Generalitat es heredera, segin la tesis que
aqui se mantiene, esta legitimada activa y pasivamente pa-
ra subrogarse en la posicién juridica del causante.

6.4. Procedintiento

Para que la Generalitat pueda apoderarse de los bienes
hereditarios habra de proceder la declaracién judicial de
herederos abintestato, pues es de aplicacion el art. 958 C.C.

La adquisicion de los bienes por la Generalitat no ope-
ra automaticamente, habra de proceder su declaracién de
heredera, adjudicandole los bienes por falta de herederos

legitimos.

Como hemos visto, los Juzgados de Valencia y Caste-
ll6n vienen declarando heredera abintestato a la Generali-
tat cuando concurran los presupuestos necesarios para
ello. Sin embargo, no sucede asi en la Provincia de Alican-
te, donde la Audiencia entiende que el Estado es el herede-
ro abintestato, siendo la Generalitat mera beneficiaria.

Las operaciones de distribucién quedan fuera del am-
bito del derecho sucesorio y se regulan por normas de De-
recho Administrativo.

Respecto del procedimiento concreto de integracion de
los bienes hereditarios en el Patrimonio de la Generalitat,
el art. 22.2 la L.P.G.V. se remite a la legislacién estatal. Por
tanto parece que serd de aplicacidn lo dispuesto en el De-
creto 2091/71 de 13 de agosto de 1971 y normas comple-
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mentarias, con las correspondientes adaptaciones y asf se
lleva haciendo en la préictica.

Entre esas adaptaciones cabe destacar la competencia
para efectuar los tramites previos a la integracién de los
bienes en el Patrimonio de la Generalitat:

Segtn el Decreto 2091/1971, tantas veces mencionado,
la competencia para iniciar las actuaciones tendentes a lo-
grar la declaracién de herederos, administracién y liquida-
cién del caudal hereditario se atribuye a la Delegacién de
Hacienda de la provincia donde el causante hubiera tenido
su ultimo domicilio. Una vez efectuada la declaracién de
herederos, interviene también las Juntas Provinciales Dis-
tribuidoras de Herencias, con las competencias sefialadas
en el art 26 del Decreto mencionado.

Mo obstante, el art. 7 de la Ley del Patrimonio de la Ge-
neralitat atribuye el ejercicio de las facultades de adminis-
tracién, defensa y conservacién de tal patrimonio a la Con-
sejerfa de Economia y Hacienda de la Generalitat. Por
tanto, el Decreto 2091/71 entra en colisién con el art, 7 de
la L.P.G.V. respecto de los 6rganos competentes para llevar
a cabo la actuaciones administrativas referentes a las he-
rencias intestadas en favor de Generalitat Valenciana.

De acuerdo con el Dictamen de la Direccién General
del Servicio Juridico del Estado, al que ya nos hemos refe-
rido, para solucionar esta cuestién caben tres interpreta-
ciones del art. 50, 1 ¢) EA.CV ydel art. 22, 2 LEG.V:

a) Entender que el Estado continia siendo heredero,
estando obligado a transmitir los bienes a la Generalidad
Valenciana, en cuyo caso serfa de aplicacién el Decreto
2091/ 1.971 respecto de los 6rganos competentes para lle-
var a cabo todas la actuaciones administrativas.

b) Reconocer la condicién de heredera de la Generali-
tat, pero entender que la remisién de la LP.G.V. a la legis-
lacién estatatal sobre procedimiento es una remisién en su
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totalidad, incluyendo a los 6rganos competentes para las
diversas actuaciones.

c) Entender que la remisién normativa se refiere sélo
a los aspectos procedimentales, pero no a los relativos a la
competencia. ]

El Dictamen se incliné por la tercera posicién, que es la
que se sigue en la practica, por el momento. Actualmente
se entiende que la competencia para iniciar los tramites
destinados a obtener la declaracién de heredero, la admi-
nistracién y liquidacién de la herencia corresponde a los
drganos de la Generalidad, v en concreto, a los integrados
o dependientes de la Consellerfa de Economfa y Hacienda.

En realidad, ¥ como ya expuse, no parece existir obsta-
culo insalvable para que la Generalitat dicte su propio Re-
glamento al objeto de integracién en su patrimonio de los
bienes procedentes de las herencias intestadas, a las que
tenga derecho.

6.5. Beneficiarios

Cabe pensar que la Generalitat, una vez liquidada la he-
rencia, deber4 dar a los bienes heredados la distribucion pre-
vista por el art. 956 C.C., sustituyendo al Tesoro por la Hi-
senda respecto de la atribucién del altimo tercio. Los otros
dos tercios deberdn atribuirse asi; un tercio a Instituciones
municipales del domicilio del difunto, de Beneficencia, Ins-
truccién, Accién social o profesionales sean de cardcter pui-
blico o privado; otro tercio, a Instituciones provinciales de
los mismos caracteres de la provincia del finado.

Sin embargo, la cuestién es dudosa:

a) Por una parte, el Estatuto de Autonomia se remite a
la Legislacién estatal, por lo que parece de aplicacién el
art. 956 del Cédigo Civil. Ademas, la L.P.G.V. remite a la re-
gulacién estatal el procedimiento de atribucién de los bie-
nes hereditarios, tal procedimiento se contiene fundamen-
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talmente en mencionado Decreto 2091/71, que regula la
obligacion de distribucidn.

De ser asi, se integraria definitivamente en el Patrimo-
nio de la Generalitat tan solo un tercio del activo de la he-
rencia, después de su liquidacién.

b) Por otra parte, tanto el 50, 1. ¢) del Estatuto cuanto
el art. 22. 2 L.PG.V,, se refieren a la integracién en el Pa-
trimonio de la Generalitat de bienes procedentes de las he-
rencias intestadas, como si todos ellos, y no solo un tercio,
hubieran de atribuirse a la Generalitat.

Puede entenderse con DIEZ-PICAZO y GULLON, que
la obligacién de distribucién queda fuera del estricto 4m-
bito de la sucesién mortis causa, originando relaciones ju-
ridicas de Derecho administrativo.

Por tanto, aunque venimos sosteniendo que el llama-
miento intestado de la Generalitat se rige por el derecho
comun, esa opinién se refiere a los aspectos puramente su-
cesorios, que son materia juridico- privada, si efectiva-
mente la distribucién de los bienes excede de tales aspec-
tos no es juridicamente imposible que la Generalitat
integre en su patrimonio el total remanente neto de las he-
rencias intestadas, cuando el causante ostente la condicién
juridica de valencianc. Esto es lo que se viene haciendo
hasta ahora en la prictica.

En cualquier caso, habremos de esperar las decisiones
de los Tribunales de Justicia, pues esta solucién aunque
admisible juridicamente, no es del tedo clara.
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