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I. El reconocimiento constitucional de la capacidad normativa de los
Colegios profesionales

El ejercicio de una profesiéon cumple una evidente finalidad social. La
repercusiéon que el correcto ejercicio de una profesion titulada ostenta en el
interés publico ha justificado tradicionalmente la creacién de los Colegios
profesionales y la atribucién de relevantes facultades y potestades en el &mbito
de la autoorganizacién y administracion.

1. La reserva de ley prevista en el art. 36 CE

El punto de partida para el estudio de los Colegios Profesionales viene
constituido por el art. 36 C.E. que, ubicado en la Seccién 2 del Capitulo II del
Titulo I, y por tanto, entre los «derechos y deberes de los ciudadanos» prevé:
«La ley regulard las peculiaridades propias del régimen juridico de los Colegios
profesionales y el ejercicio de las profesiones tituladas. La estructura interna y el
funcionamiento de los Colegios deberdn ser democrdticos».

Los Colegios profesionales asumen una propia individualidad y
especialidad frente a otros tipos organizativos y asociativos previstos en
nuestra Constitucién, como los sindicatos de trabajadores y las asociaciones
empresariales (art. 7° C.E.) o «las organizaciones profesionales que contribuyan a la
defensa de los intereses econémicos que les sean propios» (art. 52 C.E.). Los Colegios
son entidades constituidas en torno a la condicién de «profesional titulado» de
sus miembros, mientras que las organizaciones a las que se refiere el art. 52 se
crean en razén de la defensa de los “intereses econémicos”.

Refleja texto constitucional la doble dimensién (publica y privada) que
presentan los Colegios profesionales, ya que, al mismo tiempo que tienden a la
defensa y promocién de los intereses legitimos de sus miembros, cumplen y



desarrollan funciones de indiscutible interés ptblico, al velar por el adecuado
ejercicio de las profesiones en la sociedad, ofreciendo a los ciudadanos las
garantias necesarias, lo que justifica que les sean atribuidas funciones ptublicas.

El examen de la naturaleza juridica de los Colegios profesionales a la luz
del art. 36 C.E. ha constituido una de las cuestiones més tratadas por nuestra
jurisprudencia, que aparece justificada por las repercusiones que su naturaleza
puede tener en otras, como la determinacién del érgano competente para su
regulacién (estatal o autonémico), la rama del ordenamiento a cuyo régimen se
hallan sujetas (Derecho administrativo o Derecho privado), la jurisdiccién
competente para el control de sus actos, la eficacia de los actos emanados por
los Colegios frente a los particulares, etc.

Asi, cabe destacar que es constante la doctrina que ha calificado los
Colegios profesionales como Corporaciones sectoriales de base privada, esto es,
Corporaciones publicas por su composicién y organizacién que, sin embargo,
realizan una actividad que, en parte, es privada aunque tengan atribuidas por
ley o delegadas funciones publicas. En este sentido, entre otras, las SSTC
76/1983, de 5 de agosto (RTC 1983, 76); STC 23/ 1984, de 20 de febrero; STC
123/1987, de 15 de julio (BJC 1987, 2, pdgs. 1096 y sigs.), y STC 20/1988, de 18
de febrero (BJC 1988, pdgs. 241 y sigs.); SSTS de 3 de noviembre de 1988 (R]
1988, 9264), 25 de febrero de 1998 (R] 1998, 1794), 28 de septiembre de 1998 (R]
1998, 7289), 21 de enero de 1999 (R] 1999, 547).

2. Lareserva de ley del art. 36 C.E. y la norma preconstitucional

El art. 36 CE establece de manera expresa la reserva de ley para la
regulaciéon de los Colegios profesionales y del ejercicio de las profesiones
tituladas. Dos son las cuestiones que suscita dicha reserva de ley: una, la
determinacién de quién tiene atribuida la competencia para legislar sobre esta
materia (el Estado o las Comunidades Auténomas), esto es, a qué ley se refiere
el art. 36 (a la estatal o la autonémica); la otra, la incidencia que la previsiéon
constitucional tiene en la norma preconstitucional reguladora de los Colegios
profesionales.

Respecto a la segunda de las cuestiones, resulta necesario recordar que,
con anterioridad a la entrada en vigor de la Constitucién, la materia relativa a
las profesiones colegiadas venia regulada por la Ley 2/1974, de 13 de febrero,
de Colegios Profesionales, que fue modificada a través de la Ley 74/1978, de 26
de diciembre, con la finalidad de adaptarla a las nuevas exigencias
constitucionales, y que fue nuevamente objeto de reforma mediante la Ley
7/1997, de 14 de abril, de medidas liberalizadoras en materia de suelo y de
Colegios Profesionales.

La actual modificacién de la Ley de Colegios Profesionales se llevé a cabo a
través del Real Decreto-legislativo 5/1996, de 7 de junio, que después de ciertas
enmiendas en su fase de tramitacién como proyecto de ley fue finalmente aprobada
como la Ley 7/1997, de 14 de abril, de medidas liberalizadoras en materia de suelo y
de Colegios Profesionales.



De este modo, en cuanto atin vigente, si bien con las modificaciones
introducidas por la Ley 7/1997, es la Ley de Colegios Profesionales de 1974 la
que se erige en el marco legal de estos organismos, que se configuran como
Corporaciones de Derecho ptblico (cfr. art. 1° L.C.P.), garantizando su
autonomia, su personalidad juridica y la plena capacidad para el cumplimiento
de los fines profesionales. La Ley de 1974 establece como fines de estas
Corporaciones «la ordenacion del ejercicio de las profesiones, la representacion
exclusiva de las mismas y la defensa de los intereses profesionales de los
colegiados» (art. 1°-3).

La vigencia de una norma preconstitucional ha provocado que, en
relacion con determinados aspectos contemplados en ella, referentes a la
actividad de los profesionales —como la colegiacién obligatoria, la fijaciéon de
honorarios o la gestion de su cobro— se haya planteado su posible
incompatibilidad con los principios reconocidos constitucionalmente, en
especial, con el de la libertad de empresa, motivando alguna propuesta
doctrinal en orden a adecuar la normativa de los Colegios Profesionales al
régimen de la libre competencia.

En efecto, el Tribunal de Defensa de la Competencia emitié en junio de 1992 un
Informe relativo al libre ejercicio de las profesiones que incidia en la conveniencia de
adaptar el texto preconstitucional de la Ley de 1974 a los principios de la Constituciéon
y al Derecho comunitario. En la Resolucién de 20 de noviembre de 1992 del mismo
Tribunal se hace sentir la necesidad de conciliar las funciones desempefiadas por los
Colegios profesionales con el Derecho de la competencia, declarando, entre otras, que
«la implantacién del Derecho a la libre competencia implica la ruptura de situaciones
consolidadas e incluso incorporadas a viejas tradiciones sociales, corporativas y
empresariales».

Las posibles contradicciones de la Ley de 1974 y la Constitucién
Espafiola han contribuido a que el Tribunal Constitucional haya asumido un
papel relevante en esta materia, elaborando, a través de una prolija
jurisprudencia, una doctrina «postconstitucional» de los Colegios profesionales.
Asi, el Tribunal Constitucional, entre otras cuestiones, se ha enfrentado a la
constitucionalidad de la colegiacién obligatoria [SSTC 89/1989, de 11 de mayo
(RTC 1989, 89); 194/1998, de 1 de octubre (RTC 1998, 194); 110/2005, 9 de mayo
(RTC 2005, 110)], su compatibilidad con los derechos de sindicacién vy
asociacién [SSTC 123/ 1987, de 15 de julio (RTC 1987, 123), 89/1989, de 11 de
mayo (RTC 1989, 89), 194/1998, de 1 de octubre (RTC 1998, 194) y 110/2005, 9
de mayo (RTC 2005,110)], a la distribucién de competencias entre el Estado y
las Comunidades Auténomas [STC 131/1989, de 17 de julio (RTC 1989, 131)].

Junto a ello, la aparicién de nuevas necesidades, impuestas, en gran
medida, por el Derecho comunitario, como la eliminacién de las trabas a la
libertad de competencia de los profesionales, ha impulsado la dltima
modificaciéon de la Ley de Colegios Profesionales a través de la ya citada Ley
7/1997, de 14 de abril, mediante la cual se ha pretendido dar respuesta a los
problemas suscitados con ocasion de determinados preceptos de la Ley
preconstitucional.

La Exposiciéon de Motivos de la Ley 7/1997 explica que, con ella, se ha
pretendido la modificacién de aquellos aspectos de la regulacién de la actividad



de los profesionales que, «introduciendo rigideces dificilmente justificables en
una economia desarrollada», limitaban la competencia. Son tres los aspectos
fundamentales en torno a los que gira la reforma introducida por la Ley 7/1997,
de 14 de abril, ofreciendo una solucién juridica a las numerosas cuestiones que
se planteaban en la realidad social: el reconocimiento de la sujecién del ejercicio
de las profesiones colegiadas al régimen de la libre competencia (vid. art. 2.1.2°
LCP); la exigencia de colegiaciéon en el Colegio Territorial correspondiente al
domicilio del profesional; y la eliminacién de la potestad de los colegios
profesionales para fijar honorarios minimos obligatorios, pudiendo hacerlo sélo
con cardcter orientativo.

II. LA DISTRIBUCION COMPETENCIAL DEL ESTADO Y DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS SOBRE COLEGIOS PROFESIONALES

1. La legislacion basica estatal: art. 149.1.1° y 149.1.18* C.E.

Llegados a este punto, conviene ahora detenerse en la primera de las
cuestiones apuntadas anteriormente y, sobre la que se proyecta la naturaleza
juridica de los Colegios profesionales y su doble consideracién como persona
juridico-ptblica y privada. Esto es, la determinacioén, a la luz de la Constitucién
y sobre todo de su art. 36, de quién ostenta las competencias legislativas sobre
Colegios profesionales.

A partir de la distribucién de competencias entre el Estado y las
Comunidades Auténomas al amparo de los arts. 148 y 149 C.E. cabe plantearse
si las Comunidades Auténomas tienen competencia para regular los Colegios
profesionales, y si es asi, en qué grado o cémo puede ser calificada dicha
competencia (exclusiva, concurrente o compartida con el Estado).

En principio, al no aparecer incluida esta materia entre las reservadas de
manera exclusiva al Estado, esto es, entre las enumeradas en el art. 149-1° C.E.,
cabria entender que las Comunidades Auténomas tienen libertad para asumir
competencias sobre Colegios Profesionales a través de su inclusién en los
respectivos Estatutos de Autonomia. Asi lo hicieron la mayoria de las
Comunidades, previendo competencias sobre Colegios profesionales «en el
marco de lo dispuesto en la legislacién (bdsica) estatal», o salvando «lo
dispuesto en los arts. 36 y 139 de la Constitucién Espafiola».

Ahora bien, con el dnimo de armonizar la organizacién de las
Corporaciones y de establecer una regulacién minima a la que debia sujetarse
las CC.AA., el art. 15-2° de la Ley 12/1983, de 14 de octubre, de Armonizacién
del Proceso Autondémico, vino a integrar las normas constitucionales, al
disponer que «las corporaciones de Derecho Publico representativas de
intereses profesionales que existen o se constituyan en el territorio de cada
Comunidad Auténoma, ajustardn su organizacion y competencias a los principios y
reglas bdsicas establecidas en la legislacion del Estado para dichas entidades, sin
perjuicio de cualesquiera otras competencias que pudiera atribuirles o delegarles la
Administracion autonémica».

El proyecto de Ley Orgédnica de Armonizacién del Proceso Autonémico
(LOAPA) fue objeto de varios recursos previos de inconstitucionalidad, que fueron



resueltos por la STC 76 /1983, de 5 de agosto. En lo que aqui interesa, cabe destacar que
el TC confirmé la constitucionalidad del precepto relativo a los Colegios profesionales,
afirmando que «corresponde a la legislacion estatal fijar los principios y reglas basicas
a que han de ajustar su organizacién y competencias las Corporaciones de Derecho
publico representativas de los intereses profesionales».

Atendiendo a la interpretacién mantenida por el Tribunal Constitucional
(SSTC 76/1983, de 5 de agosto, y 20/1988, de 18 de febrero), la reserva de ley
consagrada en el art. 36 C.E., al que remiten los diversos Estatutos de
Autonomia en la asuncién de competencias sobre Colegios profesionales, ha de
ser entendida hecha a una ley estatal en lo que se refiere a los «criterios bésicos
de organizacién y competencias» de los colegios.

Otros de los problemas que dificulta el reconocimiento a las CC.AA. de
competencia «exclusiva» sobre Colegios profesionales viene dado por la
injerencia que esta regulacién puede tener en otras materias de competencia,
exclusivamente estatal, como la defensa de la competencia ex art. 149.1.6"
(incluida dentro de la mds amplia «legislacién mercantil») o el régimen juridico
de las Administraciones Publicas en virtud del art. 148.1.18° C.E.

En efecto, aunque la STC 76/1983, de 5 de agosto, no lo mencionara
expresamente, el fundamento constitucional de la legislacién basica estatal —
limitada a los aspectos organizativos y competenciales de los Colegios
profesionales— no puede sino encontrarse en el art. 149.1.18* C.E., que atribuye
al Estado la competencia exclusiva en relacién con las bases del régimen
juridico de las Administraciones Publicas, el régimen estatutario de sus
funcionarios y el procedimiento administrativo comun.

Este precepto constitucional supone que determinados aspectos
regulados por la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones
Piblicas y Procedimiento administrativo comin (Disposicién Transitoria
Primera) sean perfectamente aplicables a los Colegios Profesionales, en cuanto
Corporaciones de Derecho publico que desempefian funciones administrativas
atribuidas por la ley o delegadas.

Dentro de esta legislacién estatal que ha de considerarse bdsica y, por
ello, aplicable a todos los Colegios profesionales, en virtud de su participacién
de la condicién de la Administracién Pdblica, deben comprenderse los
principios del procedimiento administrativo y las garantias del procedimiento
sancionador en los expedientes disciplinarios (art. 25 C.E.), el régimen juridico
de los actos administrativos emanados de los Colegios profesionales y el
sistema de responsabilidad, extremos éstos que vienen regulados en la Ley de
Régimen Juridico de Administraciones Pudblicas y Procedimiento
administrativo comtn.

Por lo que se refiere al resto del régimen juridico de los Colegios
profesionales, no afectado por la legislacién bésica estatal ex art. 149.1.18" C.E,,
se ha de tener en cuenta que la regulacién de las Comunidades Auténomas
habré de respetar, en todo caso, las condiciones bésicas de ejercicio de los
derechos constitucionales que garantizan la igualdad de todos los espafioles
(art. 149-1-1° C.E.).



Esto es, existen determinados aspectos del régimen de los Colegios,
como el relativo a la colegiacién obligatoria para acceder a la carrera
profesional y ejercer la profesién, que han de quedar sustraidos a la
competencia legislativa de la CC.AA., correspondiendo al Estado establecer
unas condiciones minimas uniformes en todo el territorio nacional que
aseguren que el libre ejercicio de la actividad profesional de manera que las
limitaciones que a ésta se establezcan sean de aplicacién general para todos los
ciudadanos, sin introducir desigualdades.

La invocacién por el Estado de los titulos que afectan de manera general
a los Colegios (art. 149.1.1% y 149.1.18% C.E.) supone que la competencia asumida
por las CC.AA. para la regulaciéon de los Colegios profesionales no pueda
calificarse de exclusiva, sino de compartida, en tanto que aquéllas podran
ejercer su potestad legislativa respetando las condiciones bdsicas que,
establecidas por el Estado, garantizan la igualdad de los derechos en todo el
territorio y la legislaciéon «bdsica» estatal.

A este respecto, la Disposicién final Segunda de la Ley 7/1997, de 14 de
abril, establece que, al amparo del art. 149-1° ntimeros 1° y 18° de la
Constitucién tienen cardcter de legislacion bésica los arts. 2°-1, 2°-4, 3°-2, 3°-3, y
51), p) y q) de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, reguladora de los Colegios
Profesionales.

El art. 2°-1 de la L.C.P. establece que tanto el Estado como las CC.AA., en
el dmbito de sus respectivas competencias, garantizan el ejercicio de las
profesiones colegiadas de conformidad con las leyes, destacando, ademas la
vigencia en el ejercicio de las profesiones colegiadas del régimen de la libre
competencia y la sujecién, en cuanto a la oferta de servicios y fijacién de su
remuneracién, a la Ley sobre Defensa de la Competencia y a la Ley sobre
Competencia Desleal.

El art. 3°-2 prevé como indispensable para el ejercicio de las profesiones
colegiadas la colegiacion en el Colegio profesional correspondiente,
consagrando, con ello, el principio de colegiacién tnica (si la profesién se
organiza en Colegios Territoriales, bastara la incorporacién a uno de ellos, el
del domicilio profesional tinico o principal, para ejercer en todo el territorio del
Estado), permitiendo, sin embargo, el apartado 3° del mismo precepto, a los
Estatutos generales o autondémicos imponer limitaciones econémicas y de
comunicacién previa a los profesionales que ejerzan ocasionalmente en un
territorio diferente al de la colegiacion (asi, pueden establecer la obligacién de
comunicar, a través del Colegio al que pertenezcan, a los Colegios distintos al
de su inscripcién, las actuaciones que vayan a realizar, con la finalidad de su
sujecién, con las condiciones econémicas que puedan establecerse, a las
competencias de ordenacién, visado, control deontolégico y potestad
disciplinaria).

Por dultimo, los apartados i), p) y q) del art. 5° se refieren al
establecimiento por parte del Colegio de baremos de honorarios con carécter
meramente orientativo, a la posibilidad del cobro de dichos honorarios a través
del Colegio con cardcter facultativo para el profesional y al visado de los



trabajos profesionales que no comprenderdn los honorarios ni demds
condiciones que se dejan asf a la libre determinacién por las partes.

Dentro del respeto a estas disposiciones estatales bdsicas, de aplicacién
general, y a otras que puedan dictarse, al amparo del art. 149.1.1% y 149.1.18°
C.E., aquellas Comunidades Auténomas que, hayan asumido competencias en
sus Estatutos de Autonomia, podrdn dictar su propia normativa reguladora de
los Colegios profesionales para su respectivo dmbito territorial. Por ello, las
Comunidades Auténomas que hubieran dictado sus propias leyes con
anterioridad a la Ley 7/1997, de 14 de abril, deberdn adaptarse necesariamente
a la nueva regulacion estatal, dado el cardcter de bésicas de practicamente todas
las que regulan los Colegios profesionales.

2. La regulacién por las Comunidades Auténomas de la normativa en
materia de Colegios profesionales

Desde el principio, ciertas CC.AA. asumieron, a través de sus Estatutos,
competencias «exclusivas» para legislar sobre esta materia, «sin perjuicio de la
legislacion bdasica del Estado» o «de lo dispuesto en los arts. 36 y 139 C.E». Tal
fue el caso de las Comunidades Auténomas del Pais vasco (art. 10.22° E.A.),
Cataluna (art. 9.23° E.A.), Andalucia (art. 13.24° E.A.) y la Comunidad
Valenciana (art. 31.22° E.A.). Otras, en cambio, asumieron tan sdélo
competencias ejecutivas o de desarrollo de la legislacién bdsica del Estado.

Tras la Ley Orgénica 9/1992, de 23 de diciembre, de transferencia de
competencias a las CC.AA. que accedieron a la autonomia ex art. 143 C.E. y
previa reforma de sus Estatutos, tienen reconocida en sus Estatutos de
Autonomia la posibilidad de legislar sobre Colegios profesionales la mayoria de
las Comunidades Auténomas (entre otras, Asturias, Aragén, Baleares,
Cantabria, Castilla-La Mancha, Castilla-Leén, Extremadura, La Rioja, Madrid y
Murcia).

A la vista de las competencias que, sobre colegios profesionales, han
asumido estatutariamente las distintas CC.AA., éstas las han ido desarrollado,
con mayor o menor intensidad, ya que mientras unas Comunidades tienen
atribuida competencia exclusiva para dictar su propia ley, otras la tienen sélo
respecto del desarrollo y ejecucién del contenido que establezca la ley estatal.

Asi, en el ejercicio de dichas competencias, la mayoria de las
Comunidades Auténomas han dictado su propia ley reguladora de los colegios
profesionales. Asi, la C.A. catalana aprob¢ la Ley 13/1982, de 17 de diciembre,
reguladora de los Colegios Profesionales, derogada por la vigente Ley 7/2006,
de 31 de mayo, de ejercicio de profesiones tituladas y de los colegios
profesionales; Canarias, la Ley 10/1990, de 23 de mayo, de Colegios
Profesionales; Andalucia, la Ley 6/1995, de 29 de diciembre, reguladora de los
Consejos Andaluces de Colegios profesionales; Castilla y Leén, promulgé la
Ley 8/1997, de 8 de julio, de Colegios Profesionales; la C.A. de Madrid, por Ley
19/1997, de 11 de julio, de Colegios profesionales de la Comunidad de Madrid;
Pais Vasco, mediante la Ley 19/1997, de 21 de noviembre, de ejercicio de las
profesiones tituladas y de Colegios y Consejos profesionales del Pais vasco;
Aragoén, a través de la Ley 2/1998, de 12 de marzo, de Colegios Profesionales de



Aragé6n; Navarra, con la Ley foral 3/1998, de 3 de abril, de Colegios
profesionales; Islas Baleares, con la aprobacién de la Ley 10/1998, de 14 de
diciembre, de Colegios Profesionales de las Islas Baleares; Castilla-La Mancha,
mediante Ley 10/1999, de 26 de marzo, de Colegios Profesionales; La Rioja, por
Ley 4/1999, de 31 de marzo, de Colegios profesionales de La Rioja; Murcia, por
Ley 6/1999, de 4 de noviembre, de Colegios profesionales de la Regién de
Murcia; Galicia, mediante Ley 11/2001, de 18 de septiembre, de Colegios
profesionales de la Comunidad Auténoma de Galicia; Extremadura, por Ley
11/2002, de 12 de diciembr, de Colegios y de Consejos de los Colegios
Profesionales de Extremadura.

II1. LA LEGISLACION VALENCIANA SOBRE COLEGIOS PROFESIONALES

La Generalitat Valenciana asumié en el art. 31.22° de su Estatuto de
Autonomia competencia exclusiva en materia de «colegios profesionales y
ejercicio de las profesiones tituladas, sin perjuicio de lo dispuesto en los
articulos 36 y 139 de la Constitucién». Al amparo de dicha previsién se ha
dictado la Ley 6/1997, de 4 de diciembre, sobre Colegios Profesionales y
Consejos de la Comunidad Valenciana.

Con anterioridad a la promulgaciéon de dicha Ley, la Generalitat
valenciana se habia limitado a regular parcialmente la materia mediante los
Decretos 123/1986, de 20 de octubre, y 17/1987, de 13 de abril, que tenian por
objeto la constitucién de los Consejos Valencianos de Colegios profesionales y
la creacién y regulacién del Registro de Colegios Profesionales y de Consejos
Valencianos de Colegios Profesionales, estableciendo su régimen de
funcionamiento y de inscripcién registral.

La necesidad de dotar a los Colegios profesionales, con dmbito de
actuacién en la Comunidad valenciana, de una regulacién propia, adecuada a
los principios constitucionales, impulsé la promulgacién de la Ley 6/1997, de 4
de diciembre, que respeta «todo aquello que, de manera explicita o implicita,
constituye la regulacién de las bases del régimen juridico de las
Administraciones publicas y, por tanto, reservada al Estado» (Predambulo de la
Ley).

Por tanto, la Ley valenciana habrd de respetar los criterios bdsicos de
organizacién y funcionamiento de los Colegios profesionales, previstos por la
Ley estatal 2/1974, con las modificaciones introducidas por la Ley 7/1997, de 14
de abril, asi como los principios esenciales del régimen juridico de las
Administraciones publicas que, recogidos en la Ley estatal correspondiente,
afecten a las funciones administrativas que desarrollen estas Corporaciones de
Derecho publico.

El Reglamento de desarrollo de la Ley de la Generalitat valenciana
6/1997, de 4 de diciembre, de Consejos y Colegios profesionales de la
Comunidad Valenciana, fue aprobado por Decreto 4/2002, de 8 de enero, del
Gobierno valenciano. Junto con la pérdida de vigencia de los Decretos
123/1986, de 20 de octubre y 17/1987, de 13 de abril, destaca, como novedad, la



atribuciéon de las competencias relativas a los Colegios profesionales a la la
Conselleria de Justicia y Administraciones Publicas.

El Reglamento trata de articular los procesos de creacién, modificacién y
disolucién de los Colegios y de los Consejos Valencianos de Colegios
Profesionales. Se incide en la autonomia de los Consejos para determinar los
6rganos, el nimero de miembros y la representaciéon en ellos de los colegios,
siempre con el respeto a las normas de la Ley.

1. El ambito de aplicacion de la Ley valenciana

Prevé el art. 1° que tanto los Colegios profesionales como los Consejos
valencianos de colegios profesionales se regiran por lo dispuesto en dicha Ley,
por sus propios estatutos y por los reglamentos de régimen interior. En ambos
casos se deja a salvo la legislacién bdsica del Estado y las leyes que regulen la
profesion de que se trate, conjunto normativo éste al que deberdn ajustarse las
leyes valencianas.

Utiliza este precepto, como criterio para determinar el dmbito de
aplicacién de la ley el territorial, esto es, sélo los Colegios profesionales cuyo
ambito de actuacién se circunscriba exclusivamente a todo o a parte del
territorio autonémico quedan sometidos a las previsiones de la Ley valenciana.

Asimismo, la creacién de colegios profesionales, mediante ley de la
Generalitat, viene condicionada a que su dmbito de actuacién se limite al
territorio autonémico valenciano (art. 7); y la constitucién, mediante decreto del
Gobierno valenciano, de los Consejos valencianos de colegios profesionales sélo
podrd integrar los colegios que de la misma profesién existan en el territorio de
la Comunidad valenciana (art. 14).

2. La regulacién de los Colegios profesionales
2.1. Funciones y finalidades

Recoge la ley valenciana la configuraciéon constitucional de los Colegios
profesionales como Corporaciones de Derecho publico que, con individualidad
y autonomia plena, estdn destinadas a cumplir unos fines esenciales (art. 4),
para cuya consecucion se le atribuyen una serie de funciones (art. 5), algunas de
ellas con un marcado cardcter ptblico o administrativo —lo que justifica, como
vimos, que ciertos aspectos de su régimen haya de respetar la legislacion béasica
estatal—.

La actividad de los colegios profesionales, sobre todo la encaminada a la
ordenacién de la profesion y a la vigilancia del ejercicio profesional, haciendo
cumplir la ética profesional y las normas deontoldégicas que le sean propias,
asume un cierto cardcter de servicio publico, ya que a través de ella se
defienden y protegen los intereses de la colectividad, de los terceros que
contratan con los profesionales, velando por el adecuado nivel de las
prestaciones profesionales. Junto a esta principal actividad, el Colegio cumple
la funcién de defensa de los intereses particulares de sus miembros, ostentando
la representacion exclusiva de la profesién ante la sociedad (Administracion,



tribunales, entidades y particulares), lo que determina su legitimaciéon para
intervenir en los litigios en que se ventilen cuestiones que afecten a los intereses
profesionales.

Constituye, entre otras, funcién del Colegio, la de la elaborar y aprobar
sus Estatutos y reglamentos de régimen interior, para regular las materias
relacionadas en el art. 10, entre las que figura la potestad disciplinaria o los
deberes y derechos de los colegiados.

Incorpora la Ley valenciana las novedades introducidas por la Ley
7/1997, de 14 de abril, en particular, aquellas normas que, en virtud de lo
establecido en la Disposicién final de la ley estatal, gozan del caricter de
«legislaciéon bdsica» al amparo de lo dispuesto en el art. 149.1.1° y 149.1.118"
CE. Asi, por ejemplo, el cardcter meramente orientativo que tiene el
establecimiento de honorarios por el Colegio (art. 5° n) o la gestién de cobro de
los honorarios por el Colegio, siempre que el colegiado lo solicite libre y
expresamente (art. 5° ).

2.2. Régimen de constitucion y funcionamiento

Como hemos visto, ha de ser una Ley autonémica la que cree los nuevos
Colegios profesionales siempre que no tengan un dmbito de actuacién que
exceda de la Comunidad Valenciana, no pudiéndose constituir mds de un
colegio de idéntica profesién dentro del mismo dmbito territorial. Junto a estos
Colegios de nueva constitucién, puede crearse, también por ley autonémica, un
colegio profesional en el d&mbito de la Comunidad valenciana por la
segregacion de otro que tenga un dmbito de actuacién superior.

Es frecuente que, ante el incremento del ntiimero de profesionales de una
determinada titulacién, que ejercen de manera habitual en nuestra C.A. cobrando, por
ello, cierta relevancia social en este &mbito, la Delegacién Territorial en la Comunidad
Valenciana del Colegio Nacional de dicha profesién, y en el que se hallan aquellos
profesionales integrados, solicite la creacién, por segregaciéon de dicho Colegio
Nacional, de un Colegio profesional en la Comunidad Valenciana, que serd aprobado,
en su caso, por Ley de la Presidencia de la Generalitat Valenciana.

Los colegios profesionales ya existentes en la Comunidad pueden
modificar su dmbito territorial de actuacién por la unién o fusién de dos o maés
colegios de la misma o de distinta profesién, por la absorcién por uno de ellos
de otros preexistentes, o por la segregacién de alguno de los preexistentes.
Todas estas modificaciones del dmbito territorial de los Colegios han venir
informadas favorablemente por el Consejo valenciano de los colegios
profesionales correspondiente, para posteriormente ser aprobadas por Ley de la
Generalitat, en el caso de unién, fusién o absorcién, o por Decreto del Gobierno
autondmico, en el supuesto de segregacién de un colegio profesional. Ha de ser
también una Ley autondémica, previo informe del Consejo valenciano de
colegios profesionales la que apruebe la disolucién de un colegio, que habra
debido ser acordada atendiendo al procedimiento establecido en sus estatutos.
Ahora bien, en los casos en que la ley imponga directamente la disolucién de
un colegio, no serd necesaria la aprobacién por ley autonémica de dicha
disolucién para que surta plenos efectos.
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La entrada en vigor de la Ley de creacién del colegio (de nueva
constitucién o procedente de una segregacién) tiene como principal efecto la
adquisicién de personalidad juridica, lo que implica trasladar al Colegio los
atributos propios de una persona fisica. Sin embargo, y segtin el tenor de la ley,
la capacidad de obrar y, por lo tanto, de actuar, queda condicionada al
momento de la constituciéon de sus 6rganos de gobierno. Mientras no se
proceda a la eleccién de estos érganos, cumpliendo los requisitos y exigencias
que se han debido prever en los Estatutos, el Colegio no tiene plena capacidad
de obrar, estando limitado para la celebracion de determinados negocios
juridicos. La constitucion del Colegio profesional deberd inscribirse en el
Registro de Colegios profesionales y de Consejos valencianos de Colegios
profesionales de la Comunidad Valenciana (art. 23).

Una de las primeras actuaciones relevantes del Colegio profesional ha de
ser la elaboracién y aprobaciéon de sus estatutos que deben contener como
minimo los extremos previstos en el art. 10-3° (denominacién, derechos y
deberes de los colegiados, etc.) y que deberdn respetar, en todo caso, los
principios democrdticos que deben inspirar la estructura interna y el
funcionamiento de los Colegios, conforme a lo previsto en el art. 36 C.E.

La regulaciéon que los estatutos hagan de determinadas materias
contenidas en el aptdo. 3° del art. 10 debe someterse a la legislacion estatal, que
se considera «bdsica» en relacién con alguno de los aspectos de su régimen. Asf,
sucede con el régimen de impugnacion de las resoluciones del colegio
(apartado h) o el procedimiento disciplinario (apartado g), cuya regulacién
estatutaria deberd tener en cuenta las normas de procedimiento administrativo
que le puedan afectar, en virtud del art. 149.1.18" C.E., tal como disponen los
arts. 19, 20 y 22 de la Ley valenciana.

Corresponde a los estatutos establecer las directrices de la organizacién
interna de los colegios, respetando en todo caso el principio democrético que la
ha de inspirar, segun imperativo constitucional.

Los estatutos han de contener las normas de régimen de los érganos de
gobierno de los Colegios (su forma de eleccién, denominacién, funciones,
capacidad para formar parte, causas de remocién). Junto a una Asamblea
general, concebida como maximo érgano de representacién de la voluntad de
los colegiados, existird una junta de gobierno que representard la voluntad
expresada en la Asamblea, y asumira funciones directivas y de administracién
y gestion. La representacion institucional del Colegio ante la sociedad la ostenta
el decano o cargo equivalente. La especificacion de las funciones llamadas a
desempenar por la Asamblea General y por la Junta de Gobierno corresponde a
los estatutos, que deberan establecer la organizacién interna de los Coelgios

Una vez elaborados los Estatutos, el Colegio correspondiente tiene el
deber de comunicarlos a la Conselleria de Presidencia de la Generalitat, que
procederd a realizar un control de legalidad, en el plazo de un mes. Superado
dicho examen, se procederd a la inscripcién de los estatutos en el Registro de
Colegios profesionales de la Comunidad Valenciana y a su publicacién en el
D.O.G.V. Ademds, deberdn ser objeto de inscripcién registral el nombramiento
de los 6rganos de gobierno de los Colegios.
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3. La regulacion del Consejo valenciano de colegios profesionales

Al igual que sucede con los Colegios profesionales, prevé la Ley
valenciana que se puedan crear Consejos valencianos de colegios profesionales,
exigiéndose para ello, un Decreto del gobierno valenciano, cuya entrada en
vigor determina la adquisicién de personalidad juridica del citado Consejo.

La constitucién de un Consejo valenciano de Colegios profesionales
requiere la existencia de dos o mds colegios profesionales de la misma
profesién en el dmbito de la Comunidad Valenciana. La integracién de dichos
Colegios en el Consejo valenciano de Colegios profesionales favorece, sin lugar
a dudas, la coordinacién de todos ellos, su representacion en el dmbito
autonémico y la mejor defensa de sus intereses ante el Gobierno y la sociedad
(por ello, asumen como funciones, entre otras, la de informar sobre los
proyectos de normas del Gobierno valenciano que afecten a los colegios que
integran o a su profesién; suscribir convenios con la Administraciéon
autondmica, etc.).

Los Consejos valencianos deberdn aprobar sus estatutos
reglamentariamente, que deberdn contener, respetando la legislacién estatal
bésica, las normas de funcionamiento y organizacién de dichos entes. Tales
estatutos, al igual que la constitucion de los Consejos, serdn objeto de
inscripcién en el Registro autonémico.

Atendiendo a la regulacién autonémica de los Consejos Valencianos,
cabe preguntarse cudl es la relacién existente entre éstos y los Consejos
Generales que, segtn el art. 9-1° Ley de 13 de febrero de 1974, representan la
ctuspide en la jerarquia corporativa. Los Consejos Generales se configuran en la
ley estatal como los médximos Organos de representacién de los intereses
generales de la profesién, y cumplen funciones de muy diversa indole, algunas
de ellas coincidentes con las que la Ley valenciana asigna a los Consejos
valencianos de Colegios profesionales.

La Disposicién Transitoria Primera de la Ley del Proceso autonémico salva la
organizacién y atribuciones de los Consejos Generales, que les confiere la ley estatal de
1974, mientras no se dicte la ley especifica que cree los nuevos Consejos. La Ley
7/1997, de 14 de abril, ha mantenido esencialmente la regulacién de los Consejos
Generales de la Ley 1974.

La regulaciéon de estas organizaciones colegiales por parte de las
Comunidades Auténomas, en virtud del ejercicio de sus competencias, lleva
consigo necesariamente una nueva articulacién de las relaciones con los
Consejos Generales, y una redefinicién de las funciones llamadas a desempefar
por estos ultimos. Los Consejos autonémicos de Colegios profesionales gozan
de autonomia respecto del Consejo General, lo que supone, por ejemplo, que
s6lo si los estatutos autondmicos lo establecen, podrdn ser recurridos las
resoluciones del Consejo valenciano ante el Consejo General. En otro caso, la
via corporativa (administrativa) de resoluciéon de los recursos interpuestos
contra los actos de los Colegios profesionales acabard en el propio Consejo de
colegios de la Comunidad Auténoma.
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Asi, entre las funciones atribuidas a los Consejos valencianos de colegios
profesionales por el art. 16 Ley valenciana, estd la de resolver en via
administrativa los recursos que se interpongan contra los actos y acuerdos de
los colegios (b) o la de dirimir los conflictos que puedan suscitarse entre los
colegios, sin perjuicio del ulterior recurso contencioso-administrativo (g).

Los Consejos Generales siguen ostentando el cardcter representativo de
los intereses corporativos y de autoorganizacién que les atribuia la Ley 1974.
Ahora bien, podrdn los Consejos autonémicos asumir el resto de las funciones
que la Ley de 13 de junio de 1974 les conferia a los Consejos Generales. En esta
direccién parece mostrarse la Ley valenciana, que dedica el art. 18 a regular las
relaciones entre los Consejos valencianos y el Consejo General, estableciendo
que en las materias comprendidas en dicha Ley, y, por tanto, las mencionadas
en los arts. 15 y 16, los Consejos Valencianos tienen «competencia exclusiva».
Sin embargo, la representacion de los Consejos Valencianos en el Consejo
General se regird por las normas y estatutos de estos tltimos.

En suma, a tenor de los expuesto, de las funciones que el art. 9-1° Ley
1974 atribuye a los Consejos Generales sélo les corresponderia actualmente las
de representacién en el dmbito nacional e internacional (a); la elaboracién de
sus propios estatutos, pero no la de los Colegios (b); la aprobacién de sus
presupuestos (h); el informe sobre los proyectos de ley y disposiciones
reglamentarias que afecten a las profesiones respectivas (i, j); y la organizacién
de servicios de asistencia y previsién, en colaboracién con los consejos y
colegios de &mbito autonémico (1).
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