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Abstract: The Social Rights Charter in the Comunitat Valenciana arising to the development of
the competency in the social issues according with the last amendment of the Statute of
Autonomy in 2006.

Currently, and with the perspective that gives its validity, it is possible to say that it is an
ineffective instrument to protect social Rights, taking account the lack of effective legal
guarantees and the submissions of its compliance to the public budget of the moment.

Resum: L’assumpcié d’'una major competéncia en mateéria social per part de I'Estatut
d’Autonomia en la darrera reforma de I'any 2006 va propiciar la promulgacié de la Carta de
Drets Socials de la Comunitat Valenciana. Actualment i, amb la perspectiva que ens dona la
seua vigeéncia, podem dir que no és un instrument efectiu per a la proteccié dels drets socials,
donades la inexisténcia de garanties juridiques efectives i la submissi6 del seu compliment a
les partides pressupostaries del moment.
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L. Introduccio:

En el context politic actual i concretament en els darrers mesos hem assistit a debats
parlamentaris i propostes electorals que han tornat a posar de rellevancia els drets socials, i
és que indubtablement aquests han segut els més damnificats des que a la societat espanyola
es va instaurar la crisi economica, la qual cosa ha reverberat en la protecci6 de béns juridics
tan essencials com I’educacid, la sanitat i les politiques socials.

En aquest escenari ens preguntem de quins instruments juridics de protecci6 dels drets
socials comptem al nostre entorn més proper i si aquests estan funcionant, una pregunta que,
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en el context valencia, pot adquirir I'exigencia d’un primer balang.
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Vaser el 15 d’octubre de I'any 2012 quan es van publicar dues lleis a la Comunitat Valenciana,
la d’'unions de fet formalitzades -molt ben acollida i reconeguda--- i la Carta de Drets Socials,
que ha passat quasi desapercebuda, la qual cosa no és casualitat i ara vorem perque.

IL Estructura de la Carta (Llei 4/2012, de 15 d’octubre, de la Generalitat, per la
qual s’aprova la Carta de Drets Socials de la Comunitat Valenciana):

La Carta, composada per un total de 53 articles, s’estructura en un preambul, un titol
preliminar i sis titols.

El preambul de la mateixa fa una al-lusié discreta als precedents legislatius de reconeixement
dels drets socials, esdevenint el més important, I'Estatut d’Autonomia de la Comunitat
Valenciana que, després de la seua reforma a I'any 2006 va incloure un nou titol II sobre els
drets dels valencians i de les valencianes orientat a enlairar la garantia dels drets subjectius
per tal d’aconseguir la “universalitat de proteccio de la ciutadania”, concretament amb l’'article
10.2 que determina que, mitjancant una llei de les Corts, s’elaborara una Carta de Drets
Socials de la Comunitat valenciana “que contindra el conjunt de principis, drets i directrius
que informen 'actuacié publica de la Generalitat en I'ambit de la politica social”.

Aixi doncs, a les disposicions generals del titol preliminar, s’especifica 'objecte de la Carta
com a l'articulacio “del conjunt de principis, drets i directrius que informen 'actuacié publica
de la Generalitat en 'ambit de la politica social” per ser “I'expressié de la convivencia social de
les valencianes i els valencians” i s’expressen els principis generals d’actuacié que més
endavant s’analitzara.

El titol I enumera els drets, principis i directrius en 'ambit de la politica social, d’acord amb la
competencia exclusiva de la Comunitat en materia dels serveis socials.

El titol II s’encarrega de la igualtat de dones i homes, consagrant la prohibicié de
discriminacid per rad de sexe, a causa de l'orientacio sexual, especialment en 'ambit laboral i
educatiu.

El titol III tracta de la protecci6 de la familia, amb mencié especifica a la proteccio de la
maternitat, les families nombroses i l'equiparaci6 dels drets a les situacions d’unié
legalitzades.

El titol IV fa referencia a les persones amb discapacitat preveient tant mesures de
discriminacid positiva com ajudes i prestacions especifiques, incloent---hi expressament drets
educatius i referencies a la promocio i proteccié de la llengua de signes.

El titol V compren mesures adrecades a la integracid6 de les persones migrants “amb
residencia”, posant I'accent en la prioritat d’aquestes politiques.

[, finalment, el titol VI regula el sistema de garanties que, com es veura més endavant posa en
entredit tots els drets reconeguts a 'articulat al supeditar---los a la previsié pressupostaria de
la Generalitat Valenciana.

IIL. Critica: merits i deficits

La Comunitat Valenciana va ser capdavantera en introduir al seu Estatut d’Autonomia,
després de la seua reforma al 2006, la menci6 especifica als drets socials mitjancant I'article
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10! que motiva la promulgacié d’aquesta Carta i que resa: “la Generalitat defensara i
promoura els drets socials dels valencians que representen un ambit inseparable del respecte
dels valors i drets universals de les persones i que constitueixen un dels fonaments civics del
progrés economic, cultural i tecnologic de 1a Comunitat Valenciana”.

La Carta de Drets Socials, al seu article primer, especifica el contingut de la carta com a
“conjunt de principis, drets i directrius que informen l'actuacié publica de la Generalitat”.
Aquesta féormula de redaccio, de naturalesa ambigua, esdevé una constant al llarg de I'articulat
de manera que costa diferenciar en molts casos, quan s’esta elevant a dret una disposicié o,
pel contrari, quan es tracta d’'una simple pauta d’actuacio per als poders publics.

Deixant per a més endavant la falta de garanties juridiques dels drets que articula, sorpren el
seu timid contingut que no especifica amb claredat un cataleg de drets socials a protegir sind
que efectua una redacci6 per “blocs de materies” (igualtat entre homes i dones, familia,
persones amb discapacitat, persones migrants) limitant---se, en molts casos, a anomenar de
passada alguns dels drets socials més tradicionals com ara els relatius a les persones
treballadores, al medi ambient o a I’habitatge.

A T'Avantprojecte de llei no es feia mencid alguna al dret a l'educaci6, la sanitat o les
prestacions socials, reiteradament el Comité Economic i Social ho va retreure en el seu
Dictamen (literalment: “existeix una contradicci6 al fer referéncia als drets universals i als
drets socials, no incloent al mateix article drets socials com I'’educaci6 o la sanitat”) i finalment
varen ser integrats. Tampoc es va incloure a I’Avantprojecte cap referencia especifica a
prohibir la discriminaci6 a causa de I'orientacié sexual de les persones (qiiestio que finalment
es veuria inclosa en I'actual article 22). No podia ser d’'una altra forma doncs les referencies
legislatives preexistents eren més garantistes (com ara la Carta Social Europea de I'any 1961)
que la que ara es proposava. Precisament, en I'article 3.2 de la Carta s’estableix el principi de
vinculacié dels poders publics als drets i les llibertats reconegudes en la Constitucio
Espanyola, la Carta Social Europea i en aquells altres instruments internacionals de proteccid
dels drets humans validament ratificats per Espanya —-com ara el Pacte Internacional de Drets
Economics, Socials i Culturals de 1966---, sorprén doncs, que tenint com a referents legislatius
aquests precedents, la Carta no aporte molts més significat als drets que recull, sobretot
donada la contemporaneitat de la norma i el seu ambit concret d’aplicacié.

El mateix article 3.2 de la Carta recull el principi de transversalitat, segons el qual “les
politiques socials que es deriven dels drets socials recollits en aquesta llei resultaran
d’aplicacié transversal sobre el conjunt de I'actuacié de 'administraci6 de la Generalitat”. Al
costat d’aquest principi s’afegix, en particular respecte de les persones amb discapacitat, el
dret a participar “en la definicié de les politiques que els afecten a través de les associacions
representatives dels seus interessos” (article 41). Resulta paradoxal doncs que mesos després
de promulgar la Carta de Drets Socials s’aprovara el Decret 113/2013, de 2 d’agost, del
Consell, pel qual s’establix el regim i les quanties dels preus publics que s’han de percebre en

' ORDUNA MORENO considera aguest nou precepte com un simptoma inequivoc d’un canvi de perspectiva conceptual
a favor de la plena vigencia de I'especificitat del Model Social valencia, que deu entendre’s orientat a cohesionar la
legislacié positiva, la practica judicial i I'actuacié dels poders publics “des d’una perspectiva eminentment civil
derivada dels drets dels ciutadans”. ORDUNA MORENO, Francisco Javier: El modelo social de la Comunidad: Criterios y
linea de competencia, Revista Electronica de Derecho Civil Valenciano, nim. 2 (segundo semestre2007).
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I'ambit dels serveis socials?, sense cap participacié ni intermediacié amb les associacions i
plataformes dels destinataris i que va suposar la introduccié del copagament en els serveis
dirigits a majors i persones amb discapacitat (la qual cosa afectava principalment als usuaris
de residencies publiques, centres de dia i de nit, habitatges tutelats, centres de rehabilitacio
socials, 0 a usuaris d’ajuda a domicili o teleassisténcia).

En aquest context, cal esmentar l'article 12 de la Carta que estableix que la Generalitat
garantira el dret a accedir en condicions d’igualtat a les prestacions del serveis socials i
I'article 14 que consolida com a principis d’actuacié en I'ambit dels drets socials, entre
d’altres, la responsabilitat publica, la participacié ciutadana, la igualtat i la integracié. Es dificil
veure aquests drets no vulnerats quan s'imposa un pagament en molts casos exorbitant per
als usuaris de serveis essencials, restringint el dret a accedir als mateixos, sobretot quan es
tracta de grups socials especialment desfavorits, respecte de les seues necessitats basiques
personals i socials.

Amb la perspectiva que ens donen els quatre anys de vigéncia, pot afirmar---se que amb la
Carta de Drets Socials no s’han vist complides les aspiracions que cabria esperar. Aixo fa que
esdevinga una regulaci6 insubstancial del reconeixement dels drets socials que no afegix eines
adients de proteccié pero que tampoc deroga ni modifica ningun article de cap llei vigent com
ara la Llei 5/1997 de Serveis Socials ---superada ja per la Llei 39/2006 de promoci6 de la
autonomia personal i atencié a les persones en situaci6 de dependencia--- que s’estava
incomplint en el mateix moment de la promulgaci6 de la Carta, juntament amb la Llei 9/2007,
de la Generalitat, de renda garantida de ciutadania, malgrat les continues remissions a les
regulacions especifiques en la materia.

La justificaci6 de la inclusié dels drets socials en els Estatuts d’Autonomia és precisament la
de dotar---los d’'unes directrius generals que haurien de respectar els poders publics
autonomics en l'exercici del seu ventall de competéncies, pero la capacitat transformadora
d’aquests texts juridics queda reduida a paper mullat si no hi ha voluntat politica ni juridica de
fer---los efectius. L’article 10 de I'Estatut d’Autonomia valencia juntament amb la Carta de Drets
Socials es queden en simples col-leccions de bones paraules, que embelleixen un text legislatiu
pero que no penetren en el teixit social que, a més a més, esta clarament desfavorit en un
context de crisi i retallades en el sector public3. Les Comunitats Autonomes representen un
paper molt important en materia de drets socials ja que les politiques publiques que d’aquests
se’n deriven esdevenen fonamentalment autonomiques, per la qual cosa s’ha de reivindicar un
paper deciditi actiu a ’hora de dur---losa la practica.

? Actualment anul-lat pel Tribunal Superior de Justicia de Valéncia en la Senténcia 3429/2014 de 7 d’octubre. Recordar
també que el mateix Tribunal va anular també en la Senténcia 221/2015 de 22 de octubre el copagament aplicat pel
Consell a les persones en situacié de dependeéncia.

> TORRES MURO redueix la inclusié del drets socials en les darreres reformes estatutaries a simples “proposits
propagandistics” i posa com a exemple I'Estatut d’Autonomia de Navarra que no inclou cap declaracié de drets ni
objectius per als distints poders publics la qual cosa no impedix que la Comunitat Foral de Navarra estiga en primera
linia en materia de drets socials amb un nivell de desenvolupament de politiques socials de primer ordre: “El caso
Navarro es un buen ejemplo de cdmo se pueden mantener y desarrollar politicas sociales importantes sin necesidad
de hacer declaraciones mas o menos grandilocuentes, o vacias, en la norma institucional bdsica. Basta que exista una
legislacion de desarrollo adecuada y un compromiso efectivo de los poderes publicos de llevar a cabo aquéllas”.
TORRES MURO, Ignacio, Derechos Sociales y Comunidades Auténomas, Foro Nueva Epoca, vol. 15, nim. 1 (2012), p. 87--108.
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Seguint aquests passos i el resultat, podria pensar---se que la Carta s’hauria redactat amb
manca de convenciment i d'una forma precipitada, quan al remat, va tardar set anys en
aprovar---se. Pot ser aixo explique I'incoherent moment de la promulgacié de la norma, doncs
no se li escapa a ningul que a 'octubre de 2012 la Generalitat Valenciana es trobava en plena
fallida economica, en una situacié de impagaments generalitzats en tot el sistema de proteccié
social i en una acci6 de govern marcada per les retallades en la seua aplicacié* Resulta
paradoxal doncs (i fins i tot ofensiva per als directament afectats), que es presente la Carta
abanderant els drets socials en un moment en que les vulneracions reiterades de drets
analegs reconeguts en les normes especifiques vigents estaven a I'ordre del dia, la qual cosa
dona peu a sospitar respecte de la intencié aprioristica del compliment de la norma.

En qualsevol cas, el retret més manifest cap a la Carta de Drets Socials no recau en la seua
estructura o en la timida configuracié del drets que recull sin6, com ara vorem, es troba en
'articulacié de les garanties juridiques dels drets que recull que deixen a aquests en una
situacid d’autentica vulnerabilitat.

IV. L’'inexistent sistema de garanties:

El Comite Economic i Social ja va assenyalar aquest aspecte en el seu Dictamen respecte de
I’Avantprojecte de llei on es dia expressament que “no hauria de vincular---se |'efectivitat de
tots els drets continguts en la Carta a 'existencia de disponibilitats pressupostaries” i a tal
efecte suggeria distingir entre aquells drets que vinculen de forma directa i absoluta d’aquells
altre que no gaudixen de la mateixa efectivitat i que queden condicionats pels pressupostos.
Cap modificacio al respecte es va introduir en el text definitiu i per aixo I'article 51 resa “els
pressupostos de la Generalitat, en el marc de les disponibilitats anuals, contindran els
recursos suficients per al compliment efectiu dels drets continguts en la present carta”.

Com s’interpreta aquest article? Com un imperatiu del legislador a I'executiu per a que siga
com siga, en el marc de les disponibilitats pressupostaries anuals la Generalitat dispose (és a
dir, prioritze) la dotacié que calga per a satisfer amb “recursos suficients” el compliment dels
drets o, com en la practica s’ha vingut a interpretar, de manera que els recursos resten
condicionats (és a dir, augmentats o minvats) segons les capacitats del volum pressupostari
global de cada exercici?

L’ambigtiitat del precepte ha vingut a convenir una interpretacié majoritaria en la linia de la
segona tesi. Pero de que serveix la promulgacié d'una Carta de drets socials sense cap garantia
legal? Si tot l'articulat queda condicionat per 'existencia de recursos economics el que en
realitat esta fent és presentar un miratge: aparentar que s’eleva a la categoria de drets el que
en realitat és un simple cataleg de bones practiques si no hi ha manera d’exigir una tutela
efectiva dels mateixos.

En un clima de retallades socials i pressupostaries on els drets socials han esdevingut
directament perjudicats, parlar de garanties en la prestacio dels serveis socials quan aquestes

*El “Index 2013 de Drets, Economia i Cobertura” realitzat per I’Associacié Estatal de Directors i Gerents de Serveis
Socials que mesura i avalua el desenvolupament de les politiques, estructures o pressupostos del sistema, va definir el
desenvolupament del sistema valencia com “irrellevant” i li atorgava una nota de 0.6, la pitjor d’Espanya.

www.derechocivilvalenciano.com -- Facultatde Dret--- Avda. dels Tarongerss/n, 46022 Valéncia. Espanya



Niimero 18- SEGUNDO NUMERO Diciembre 2015

queden limitades per la llei que els hi atorga reconeixement legal a I'existéncia de recursos
pressupostaris, fa riure per no plorar. A més a més, val a dir que la Carta es va promulgar en
un moment en el que la Generalitat Valenciana acumulava impagaments reiterats als
beneficiaris de 'ajuda a la dependéncia (que ja tenien reconegut per la norma especifica el seu
dret), que no estava fent efectives les obligacions de pagament derivades dels contractes i
concerts subscrits amb les entitats prestadores de serveis socials, que estava tancant centres
de discapacitat i esdevenia impossible obtindre la renda garantida de ciutadania.

Aquesta norma té un caire contradictori innegable que només pot entendre’s en termes
d’oportunitat politica doncs, una llei presentada publicament per qui era I'anterior
vicepresident del Consell®, com a norma que “eleva a garantia” els drets que en ella enumera
quan és precisament l'accio politica menyspreadora la que els minva al seu aixopluc, resulta
incomprensible.

Un exemple el trobem respecte del dret a la salut. Aquest ha passat de quedar inicialment
exclos en l'avantprojecte de llei a afirmar---se en el text definitiu com “la proteccié de la salut
amb un caracter universal” la qual cosa és a priori positiva i valenta, sobretot havent---se dictat
mesos després del Real Decret Llei 16/2012 de 20 d’abril que instaura I'apartheid al sistema
sanitari fins a aquest moment de caracter universal. Com s’ha dit, la Carta no regula cap
sistema de garanties de protecci6 dels Drets que enumera i, com ha segut provat, I'executiu de
la mateixa forca majoritaria que va aprovar la llei s’ha vist obligat per ella i no ha fet cap gest a
la fi de revertir eixa situacio, per la qual cosa no deixen d’estar buits de contingut. Per que
promulgar una norma sabent des del moment inicial que no hi ha cap intencié d’acomplir---la
integrament?

El contingut obligacional dels drets socials implica una serie d’accions per part de
I’Administracié competent que, en principi el subjecte titular podria obtindre en el mercat per
ell mateixa si tinguera mitjans convenients. La variabilitat de les politiques socioeconomiques
en funcié d'un context expansiu o restrictiu, no pot ser argument suficient per tirar avall tot
I'entramat de suport dels drets socials. La major garantia o satisfaccio dels drets socials no pot
dependre de les partides pressupostaries a 'efecte, sobretot quan les vulneracions d’aquests
afecten segons quins béns juridics protegits.

No cal entrar a rebatre els desfasats i falsos arguments que titllen els drets socials de cars, que
els drets civils i politics no costen en termes economics doncs, si més no, tots els drets
fonamentals i també els drets socials--- son factors de creixement i el seu incompliment, com
no ens és alie, tenen correlativament conseqiiéncies negatives que incidixen directament en
les condicions de vida de les persones, sent aquest el punt crucial, I'objecte del legislador, pero
resulta, a més a més, que del seu benestar es produeixen retorns positius al context economic.
AgO no vol dir que puga obligar--se als poders publics a satisfer qualsevol dret amb independeéncia
de tot factor, sind que la falta de recursos econdmics no pot actuar com una sort d’argument
aprioristic definitiu contra el control jurisdiccional de les politiques publiques. Els poders publics
han de justificar la raonabilitat de les seues actuacions i de les seues omissions i provar que estan
realitzant tot el possible amb I’arbitri dels recursos disponibles per tal de satisfer, inclus en
periodes de crisi, el contingut minim dels drets en questié®.

> Diari Levante-EMV de 24 de mar¢ de 2012.

® ’examen judicial d’aquestes qliestions permet contradir arguments de poc pes que sostenen el gran cost dels drets
socials, els Tribunals han pogut demostrar com era possible sufragar una prestacid determinada aportant xifres
alternatives a les oficials o incloent en els calculs monetaris elements com la repercussié economica que la
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Es innegable que el grau de democraticitat d’'un ordenament juridic depén de I'extensié de la
igualtat en els interessos protegits, és a dir, de la supressid o reducci6 de les diferencies entre
subjectes. Si el nucli del problema és l'escassetat de recursos, defensem una redistribucid
d’aquests a base de preferencies jerarquitzades i principis de justicia i solidaritat.

V. Els drets socials son també drets civils fonamentals:

Més enlla de la critica adrecada als criteris d’oportunitat de la Carta i del seu contingut, val a
dir que I'escassa garantia dels drets socials se’n deriva de la seua consideracio tradicional de
drets de “tercera generaci¢”, un estigma que ha recollit la norma valenciana pero que sense
dubte, ve arrossegant---se des del mateix Pacte Internacional de Drets Economics, Socials i
Culturals de 1966, i que s’ha vist reflectida en la propia Constituci6 Espanyola amb el
desencertat article 53 o en la més recent Carta de Drets Fonamentals de la Uni6 Europea --ara
incorporada al Tractat de Lisboa---, tots ells textos normatius que consagren la relegacié dels
drets socials a meres obligacions de comportament progressiu fins el maxim de recursos
economics disponibles per contraposicio a la ferma proteccié dels drets civils i politics.

Historicament, a I'hora d’incorporar els drets socials als ordenaments juridics es va produir
un fenomen distintiu i divergent del que havia passat amb els drets civils i politics, es van
concebre com principis merament d’accié politica, juridicament no dissenyats per a un
reconeixement i garantia efectives. Aquesta codificacid tardana i insuficient és la que esta
passant---nos factura a I’hora de codificar nous arquetips juridics amb vocacié de modernitat,
pero que estan reincidint en els mateixos defectes.

Els drets socials tenen com a objectiu satisfer les necessitats basiques dels individus amb la
societat, és a dir, amb I'’entorn, els mitjans de subsisténcia en termes de dignitat humana i
capacitacio d’oportunitats i els recursos materials. Son la resposta de la col-lectivitat a la
desigualtat social per a la satisfaccid de certes necessitats vitals que alguns individus no poden
cobrir per ells mateixa i que permeten dotar---los d’autonomia’. Pot afirmar---se, per tant, que els
drets socials tenen el seu origen en la pobresa: privacions, exclusio, inseguretat i marginacio
dels col-lectius discriminats; i, com a conseqiiéncia tenen un caracter plenament integrador en
la mesura que fan tangibles els drets classics de llibertat en I'esfera social®, incumbint sobretot
als subjectes més vulnerables.

postergacio d’una politica publica podria tindre en els pressupostos futurs. Els comptes publics no sofreixen impactes
exclusivament a causa dels drets socials, pensem en les conseqiiéncies d’una actuacié administrativa deficient o
dilacions indegudes en la mateixa i les indemnitzacions economiques que generen.

7 No cal aprofundir respecte del tipus de necessitats i la seua classificacié doncs la doctrina és discrepant sobre
aquestes questions. Aixi doncs, Peces---Barba diferéncia entre necessitats radicals, de manteniment i de millora mentre
que Afidn distingix entre necessitats fonamentals i instrumentals. No obstant, aquest debat resulta irrellevant ja que
objectivament es poden assenyalar les necessitats minimes de subsisténcia comuns a tots els éssers humans si les
relacionem amb la idea de dignitat humana. PECES---BARBA, Gregorio: Lecciones de derechos fundamentales, Debate,
Madrid, 2004, p. 142 a 144. ANON, M2 José: Necesidades y derechos. Un ensayo de fundamentacién, Centro de
Estudios Constitucionales, Madrid, 1994, p.82.

8 Ferrajoli assenyala que els drets de llibertat sén “drets de diferéncia” que impedixen a l'individu ser un mateix i
distint a la resta, en contraposicio als drets socials que tracten de compensar les desigualtats perqué tothom estiga en
igualtat de criteris pel que fa a les condicions minimes de vida i supervivéncia. FERRAJOLI, Luigi: Derecho y razon:
Teoria del garantismo penal, Trotta, Madrid, 1995, p. 97.
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Llavors, els drets socials estan intimament vinculants amb I'Estat social i amb la idea de
dignitat humana i d’igualtat material i d’oportunitats.

La deficient proteccié dels drets socials s’ha de posar necessariament en relacié amb l'article
53 de la Constituci6 espanyola® que s’encarrega de les garanties dels drets socials i que atorga
als drets i les llibertats del Capitol Segon (civils i politics fonamentalment) una proteccié
efectiva davant possibles vulneracions (reserva de llei, manteniment del contingut essencial,
garanties juridiques ordinaries i especials -recurs preferent i sumari en seu ordinaria i recurs
d’empara---..) mentre que respecte dels drets regulats en el Capitol Tercer (fonamentalment
drets socials), la Constitucio afirma que només es podran al-legar -i exclusivament davant la
jurisdiccié ordinaria-- d’acord amb el que disposen les lleis que els desenvolupen. Es a dir,
esdevenen drets de configuracid legal, només al-legables com a drets subjectius davant els
organs jurisdiccionals si previament s’han desenvolupat pel legislador.

Per tant, si en la propia Constitucio els drets socials queden relegats a simples principis
objectius o indicacions d’actuaci6 per als poders publics, és comprensible que es reproduisca
aquesta logica a les normes de menor entitat com ara la Carta valenciana de Drets Socials.

No obstant, aquesta regulacié no és compatible amb un Estat social i democratic de Dret on
tots els drets fonamentals (entesos en el significat comu del terme) s6n equiparables entre si i
equivalents a I'hora de la seua satisfaccio. En I'actualitat, és innegable que els drets socials
estan en una situacié de feblesa front a les seues vulneracions la qual cosa és inconciliable
amb el nostre model d’Estat. Sobre aquesta idea s’ha de partir a I'hora de defensar una
exigibilitat dels drets socials, juntament amb els arguments incontestables de la dignitat
humana com a factor decisiu en la conformacié de la seua naturalesa,l® doncs sén valors,
principis i drets que permeten a I'ésser huma desenvolupar---se i viure com a tal en la vida
social.

Cal diferenciar també entre “exigibilitat” i “justiciabilitat”*, el recurs judicial tan sols és una de les
moltes formes que hi ha per exigir els drets davant els poders publics. D’aquesta manera podriem
diferenciar entre I'exigibilitat directa, és a dir, mitjangant les garanties normatives i jurisdiccionals,
reclamant els drets a través dels tribunals, i I'exigibilitat indirecta, que és aquella que permet la
defensa dels drets socials a través de la invocacid de principis generals que es prediquen de tots
els drets -com la igualtat o la prohibicié de discriminacié--- o esgrimint la connexié amb altres drets.

® Article 53 CE:

.1: “Els drets i les llibertats reconeguts en el capitol segon del present titol vinculen tots els poders publics. Només per
llei, que en tot cas haura de respectar--ne el contingut essencial, podra ser regulat [I'exercici d’aquests drets i
d’aquestes llibertats, que seran tutelades d’acord amb el que preveu l'article161.1.a).

.2: Qualsevol ciutada podra demanar la tutela de les llibertats i dels drets reconeguts en I'article 14 i en la seccid
primera del capitol segon davant dels tribunals ordinaris per un procediment basat en els principis de preferéncia i
sumarietat i, en el seu cas, a través del recurs d’empara davant del Tribunal Constitucional. Aquest ultim recurs sera
aplicable a I'objeccid del consciencia reconeguda a I’article 30.

.3: El reconeixement, el respecte i la proteccid dels principis recollits en el Capitol tercer informaran la legislacio
positiva, la practica judicial i I'actuacié dels poders publics. Només podran ser al--legats davant la Jurisdiccié ordinaria
d’acord amb el que disposen les lleis que els desenvolupen”.

1°\/ICENTE GIMEN EZ, Teresa, La exigibilidad de los derechos sociales, PUV, Valéncia, 2006, p. 28 i seglients.

" SAURA ESTAPA, Jaume: La exigibilidad juridica de los derechos humanos: especial referencia a los derechos
economicos, sociales y culturales (DESC), Papeles el tiempo de los derechos, nim. 2 (2011), p. 6 a 8. Disponible en web:
http://www.oda---alc.org/documentos/1366757849.pdf.

www.derechocivilvalenciano.com -- Facultatde Dret--- Avda. dels Tarongerss/n, 46022 Valéncia. Espanya



Niimero 18- SEGUNDO NUMERO Diciembre 2015

En definitiva, la “exigibilitat” vindra a referir--se amb el seu contingut essencial, al tipus
d’exigibilitat juridica, mentre la “justiciabilitat” depen de normes processals i no tant del caracter
inherentment exigible del dret determinat.

En qualsevol cas, no es pot perdre de vista que els preceptes constitucionals, certament
millorables en una reforma coherent, tan sols consagren el contingut minim o essencial dels
drets en termes suficientment amples per a que siga I'organ legislatiu qui els desenvolupe
mitjancant formulacions concretes, de manera que, el fet que el legislador no acomplisca els
mandats constitucionals i no haja articulat la majoria dels drets socials en normes realitzables
i exigibles clarament davant els Tribunals, indica una falta deliberada de la garantia d’aquests,
una tolerancia a la injusticiabilitat d’exigir---los, pero no la seua inexistencia o ineficacia.

Des d’una perspectiva juridica, la ubicacié dels drets socials en el nivell superior del sistema
de fonts proporciona sense dubte un suport de legitimacié constitucional innegable per als
poders publics, la qual cosa suposa una garantia institucional als efectes de la seua efectiva
proteccio??.

Atesa la evident indivisibilitat dels drets constitucionals, aquests no poden entendre’s com a
compartiments estancs, participen de les mateixes caracteristiques axiologiques i de la
vulneracié d'uns subjau la transgressio d’altres. Ja és hora d’adoptar una teoria juridica que,
en termes axiologics i estructurals, siga capac¢ de fer efectius els drets socials i la seua
exigibilitat i pose les bases per a la seua universalitzacio.

Si partim de la idea d’'un continuum dels drets hem de interpretar conjuntament l'exigencia
d'un Estat social i democratic de Dret --que condiciona tota dogmatica sobre els Drets i
Llibertats de I'ordenament juridic--- juntament amb la proteccié de la igualtat col-lectiva -
objectiu institucional obligatori a aconseguir mitjangant les politiques publiques--- i la defensa
de la dignitat humana com a fonament indiscutible dels drets socials -tota construccié juridica
hauria de passar per un examen d’aquesta--- per reconstruir novament la materia social.

A més a més, s’ha d’atendre a la interpretacio dels drets i llibertats d’acord amb la Declaracio
Universal de Drets Humans que consagra la indivisibilitat i interrelacié de tots els drets i els
tractats i acords internacionals sobre la materia com el Pacte Internacional de Drets
Economics Socials i Culturals de 1966 que configura els drets socials com igualment exigibles
als drets civils i politics (mencié especial mereix el seu Comite DESC que ha incidit en varies
resolucions sobre aquesta qliestié i la necessitat de posar---ho en practica pels estats signants).

Tenint en compte els aspectes anteriors d’'una forma unitaria, s’han de superar els entrebancs
formalistes -comencant pels constitucionals i el seu article 53— mitjancant una lectura
integradora de tots els instruments juridics aplicables i assumir sense complexes I'articulacié
d’'un estatut unitari capa¢ d’atorgar als drets socials un sistema equivalent de garanties

2 RuIz RICO---RUIZ, s’atreveix a afirmar: “De esta manera, la ausencia de una tutela judicial reforzada o especifica nunca
puede ser obstaculo para la potencial aplicabilidad jurisdiccional de este conjunto de derechos, en su forma ya de derechos
subjetivos...La prohibicidn de “alegabilidad” (art. 53---3%) queda asi relativizada por una obligacion procesal que carece de
limites materiales y abarca por tanto al conjunto de precepto de la Carta Magna”. RUIZ RICO---RUIZ, Gerardo José: Derechos
sociales y reforma de los Estatutos de Autonomia: el Derecho a la vivienda, NUEVAS POLITICAS PUBLICAS. Anuario
multidisciplinar para la modernizacidn de las Administraciones Publicas, Instituto Andaluz de Administracién Publica, nim.
2 (2006), p. 74--95.
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juridiques!3. El dret cal que passe a convertir---se en el mecanisme més eficag per esmorteir les
imposicions politiques arrel de la situacié economica actual o futura.

VI. Conclusions:

La Llei 4/2012 es limita a acomplir formalment el mandat de l'article 10.2 de I’Estatut
d’Autonomia, sense introduir cap millora respecte del seu contingut o garantia, fent
remissions constants a la legislacié vigent en cada materia.

A més a més, tota la norma i els drets que contempla, en la seua garantia, queden subjectes a
I'existéncia de dotacié pressupostaria anual a tal efecte, per la qual cosa la Carta de Drets
Socials valenciana s’articula com un simple codi de conducta dels poders publics.

S’ha perdut una oportunitat de protegir efectivament els drets socials, concebent---los com a
una unitat juntament amb la resta de drets civils i politics, i a més, des d’'una optica
autonomica, de major proximitat amb el ciutada, esmenant i corregint els efectes inhibitoris i
negatius que de la legislaciéo estatal se’'n deriven i adequant---la a la legislaci6 europea i
internacional més moderna, ara més que mai davant les adversitats economiques imperants.

L’Estatut d’Autonomia valencia va ser capdavanter al tractar de descentralitzar la matéria dels
drets socials, pero de poc ha servit. Els drets socials en ambit autonomic es troben vinculats
als titols competencials de forma que, de la manera en com s’han regulat el compliment
efectiu depen de la dotacid financera a tal efecte.

La Carta, aixi com els instruments juridics que la precedeixen -com la propia Constitucio---,
mantenen una regulacio dels drets socials que, en l'actualitat, es troba desconnectada del
context social en el qual es desenvolupa i per comptes d’esdevindre una eina util per a la
protecci6 efectiva i la garantia dels drets socials, s’han convertit en un mur de contenci6 de la
seua efectiva proteccio.

Es innegable el vincle existent entre els drets i les seues garanties ja que, sense aquestes
ultimes, els primers passen a ser simples declamacions retoriques o intencions politiques. Allo
que determina el caracter fonamental d'un dret social és la seua positivitzacié a la Constitucié
i aco obliga al legislador a maximitzar els mecanismes per a la seua proteccid.

Els drets socials son drets d’integracio, tenen per finalitat I'eliminacié de les diferencies que
per raons diverses escometen als individus que, pels seus propis mitjans no poden sobreposar-
--se a aquestes circumstancies involuntaries. En I'actual context social i econdmic, és quan més
es demanda la proteccié juridica efectiva dels drets socials que sdn els que estan

3 Afirma Cruz Parcero “el primer nivel de garantia de los derechos sociales (y de otro tipo de derechos también)
depende de lo que hemos llamado arreglo social basico. Es dentro de esta compleja red de relaciones institucionales
que algunos individuos quedan protegidos y otros no, unos mejor y otros peor (...) pero los cambios que se intenten a
este nivel suelen ser a largo plazo y a través de mecanismos variados donde el derecho juega sin duda un rol
importante”. CRUZ PARCERO, Juan Antonio: “Los derechos sociales y sus garantias: Un esquema para repensar la
justiciabilidad”. ESPINOZA DE LOS MONTEROS, Javier y ORDONEZ, Jorge (coord.). Los derechos sociales en el Estado
constitucional, Tirant lo Blanch, Valéncia, 2013, 61---89, p. 74.
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patint més evidentment els efectes de la crisi economica i que ens afecten a tots amb major
proximitat.

Per tant, els drets socials han de cuirassar---se de les inclemencies politiques i economiques, i el
dret ha de ser---ne el principat garant, no obstant, 'ordre juridic no és suficient, ha de vindre
acompanyat per voluntat politica -com s’ha pogut comprovar en esdeveniments recents--- i
actuacions publiques i no pot afeblir---se en funcié del mercat i de 'economia sin6 enfortir---se
malgrat aquestes.

En aquest punt hem de plantejar---nos perque conformar---se amb 1’actual Carta de Drets Socials
valenciana i no emprar 'empenta autonomica que ens va brindar la reforma estatutaria per
tal d’assumir juridicament i de forma real i efectiva la satisfacci6 dels drets socials i rebutjar,
en canvi, una Carta en clau de voluntarista factibilitat, com ho ésI'actual.

Una reinterpretacié de l'article 51 és possible, cal que la Carta de Drets Socials adopte un
caracter prelatiu per a la transformacio6 social emancipadora i garantisca la base material per
a l'exercici dels drets formalment reconeguts, subordinant qualsevol tipus de politica
economica a l'efectiva realitzacio i tutela judicial dels drets que conté. Encara pot donar---se---li
una oportunitat a la Carta si es repren i s’arrodoneix conferint---li un caracter efectiu, utilitzem---
la com un referent a enfortir, és el moment de d’esmenar els errors i posar solucié.
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